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 الإهــــــــداء

 

 إلى والدي ...

 ما قدمتو لي عمى مر السنين أىدي لك نجاحي عرفاناً لكل

 إلى والدتي ...

 أمي الحبيبة عمى دعميا المتواصل وتشجيعيا المستمر

 ... أخي و إلى خطيبيإلى 

 بي اإلى جانبي وثقتيم الي ووقوفيم اعمى مؤازرتيم

 إلى رؤسائي في العمل ...

 عمى تعاونيم ودعميم المتواصل 

 

 

 أىدي لكم جميعاً ىذا النجاح
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 والتقديـــرالشــكر 

 

بعد شكر الله عز وجل أتوجو بالشكر والتقدير إلى جامعة آل البيت، ىذا الصرح العممي 

 الذي نيمنا منو عمماً ومعرفةً 

 وأخص بكل الشكر وفائق التقدير والإحترام حضرة المربي الفاضل

 عمي عواد الشرعةالدكتور 

و كي يخرج ىذا العمل بصورتو الذي كان أباً ومعمماً لم يبخل بالنصح والإرشاد والتوجي

 النيائية بفضل الله تعالى أولًا وآخراً، وبفضل كل من ساىم في إنجاز العمل

 كما أتوجو بشكري وتقديري إلى أعضاء الييئة التعميمية الأفاضل في الجامعة

كما أتقدم بعظيم شكري وامتناني لأعضاء ىيئة المناقشة الكرام عمى وقتيم الذي منحوني 

 إياه
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 قائمة الجداول

 الصفحة المحتــــوى الرقم
 0 اعداد البمديات قبل وبعد الدمج 0
 03 اعداد البمديات قبل وبعد الدمج 0
 33 مجموع اعداد موظفي البمديات ومؤىلاتيم 3
 55 نواب والأعيانعينة الدراسة من التوزيع  4
 67 الجنستوزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير  5
 60 المؤىل العمميتوزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير  6
 60 العضويةتوزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير  7
المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات إفراد العينة عمى  8

 مسؤال الأولفقرات الإستبانو ل
60 

 64 نتائج اختبار )ت( لعينة واحدة لمسؤال الأول 9
المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات إفراد العينة عمى  07

 فقرات الإستبانو لمسؤال الثاني
65 

 67 لمسؤال الثانينتائج اختبار )ت( لعينة واحدة  00
المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات إفراد العينة عمى  00

 فقرات الإستبانو لمسؤال الثالث
68 

 77 سؤال الثالثنتائج اختبار )ت( لعينة واحدة  03
المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات إفراد العينة عمى  04

 فقرات الإستبانو لمسؤال الرابع
70 

 70 لمسؤال الرابعنتائج اختبار )ت( لعينة واحدة  05
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 قائمة الأشكال

 الصفحة المحتــــوى الرقم

جراءات التنمية السياسية 0  57 مراحل وا 

 

 قائمة الملاحق

 الصفحة المحتــــوى الرقم

 83 رسالة التغطية 0

 84 أداة الدراسة 0

 88 أعضاء لجنة تحكيم الإستبانة 3
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 حكم المحمي في التنمية السياسيةمج البمديات عمى دور مؤسسات الأثر د

 " مجمس الأمة )الأعيان والنواب(ل اتجاىات الرأيدراسة  "

 إعداد

 ىبة عواد الشرعة

 إشراف

 عمي عواد الشرعةالدكتور 

 الممخص

الآثار الناجمة عن دمج البمديات عمى دور مؤسسات الى التعرف عمى ىدفت ىذه الدراسة 

بيان انعكاسات قرار دمج البمديات عمى التنمية المحمي في التنمية السياسية، وذلك من خلال  الحكم

تحميل البيانات المجتمعة من خلال الوصفي التحميمي،  المنيج ، وقد اعتمدت الدراسة عمىالسياسية

أثر ف إلى ، وذلك بيدف التعر المتوسطات والانحرافات المعياريةا باستخدام جراء الاستبانة وتحميمي

اختبار "ت"  تم استخدامكما  .دمج البمديات عمى دور مؤسسات الحكم المحمي في التنمية السياسية

 ( عيناً.07( نائباً و )57) بـ صورتيا النيائية . وقد انحصرت عينة الدراسة فيلمعينات المستقمة

 كافية ةدراس دون عشوائية بصورة جاءت الدمج عمميةوجاءت نتائج الدراسة لتؤكد أن 

 رأي حتى ولا المواطنين رأي أخذ دون تمت الدمج عممية، كما أكدت النتائج أن البمديات لأوضاع

، ومن جية أخرى أوضحت نتائج الدراسة أن عممية دمج ذلك قائمة قبل كانت التي البمدية المجالس



www.manaraa.com

 ك‌ 

خلال تحجيم البمديات عطمت إلى حد بعيد دور مؤسسات الحكم المحمي في التنمية السياسية، من 

 دورىا والحد من صلاحياتيا وذلك بالعودة إلى المركزية الإقميمية في اتخاذ القرارات.

وفي توصيات الدراسة أكدت الباحثة وجوب تخفيف الآثار الناجمة عن قرار الدمج من خلال 

 ، كما أوصتالمالية أوضاعيا تصحيح أجل من دمجت التي لمبمديات الأوضاع المالية تقييم إعادة

 شرط إلى السن شرط بإضافة وذلك المنتخبين البمدية المجالس رؤوساء كفاءة رفعالدراسة بضرورة 

 طريق عن البمديات في الموجودة والفنية الإدارية الأطر تأىيل عمى العمل، وضرورة المؤىل العممي

 .الإدارية كفاءتيم لرفع الدورات التدريبية عقد
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Abstract 

 

This study aimed to identify the impacts resulting from the 

municipalities’ integration on the role of local government institutions in 

policy development, upon the descriptive analytical approach by analysis of 

data collected by questionnaire and analyzed using averages, standard 

deviations, in order to identify the impact of municipalities’ integration on 

the role of local government institutions in the political development. Also 

an independent samples T-test was used. The limitation of the sample was 

(50) of Deputies and (27) of Senates. 

The results of the study confirmed that the integration process was 

random, without sufficient consideration of the conditions of the 

municipalities, results also confirmed that municipalities’ integration took 

place without taking the opinion of the citizens, not even the opinion of the 

municipal councils that existed before that, on the other hand, according to 

findings that the process of municipalities’ integration disrupted to largely 

the role of local government institutions in policy development, through its 

scale and the reduction of its powers by returning to the central regional 

decision-making. 
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In the recommendations of the study, the researcher confirmed that 

there should be mitigating for the effects of municipalities’ integration 

resolution by re-evaluating the financial situation of the municipalities that 

were integrated in order to correct their financial situation, and 

recommended the need to raise the efficiency of heads of municipal councils 

elected by adding the age requirement to the requirement of educational 

qualification, and the need to rehabilitate administrative and technical 

frameworks in the municipalities through the holding of training courses to 

improve administrative efficiency. 
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 الفصل الأول

 لدراسةمقدمة ا

 

مسيرة التنمية السياسية في  العالـ العربي، وقد  أصابليس ىناؾ مف شؾ بأف خملًا عميقاً 

التطورات  نتيجة عدد مف المدخلات أىميا الأخيرةازداد الوعي بيذا القصور في السنوات القميمة 

ؿ عصر العولمة والانفتاح الإعلامي مف دخو  المجتمعات العربية والقريبة منيا أصابت التيالداخمية 

والسياسي، مما ساىـ في رفع مستوى إدراؾ المواطف العربي لحقيقة التطورات السياسية الحاصمة عمى 

، وكذلؾ زيادة نسب المستوييف العربي والعالمي، وازدياد وعي المواطف بمفيوـ وأىمية التنمية السياسية

مف حيث الكـ والكيؼ، ومف ىنا ازداد تطمع الإنساف العربي التعميـ وتسارع وكثافة الاتصاؿ العالمي 

إلى واقع المجتمع المحمي وأىمية الدور الذي تمعبو مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية السياسية، مما 

ي بشكؿ خاص، إلى تبني مفاىيـ العمؿ الأردنا بالقائميف عمى العمؿ السياسي العربي بشكؿ عاـ، و دح

دمج قرار ية مف خلاؿ الأردنسات الحكـ المحمي، وىو ما انبثقت عنو التجربة السياسي مف خلاؿ مؤس

لتبمغ أوج قطافيا السياسي في الأعواـ القميمة  (1)(ٜٜٙٔبدأت بذوره في الانبثاؽ عاـ )الذي البمديات 

 الماضية.

في  ولى مف مراحؿ دمج البمديات وكانت تتركزبدأت المباشرة في المرحمة الأ (2)(ٜٜٙٔ)عاـ في 

ظيرت أمعظميا عمى دمج المجالس القروية والتجمعات السكانية بالبمديات القريبة منيا حيث 

                                                 
(1)
 .8:1، ص 9002 عًبٌ، ،، يُشىراد عًىٌواللاهركزيتبيي الوركزيت  الأردى اقالين، انذًٍذيفؤاد  
(2)

وسارح انشؤوٌ انجهذٌخ وانمزوٌخ وانجٍئخ، ، يُشىراد : واقع وتطلعاثالأردىإعادة هيكلت البلدياث في  ،جزادادطبنخ  

 .:;8-8;8، ص =900، عًبٌ
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بمغ عدد المجالس المحمية  (ٜٜٙٔ)نو في عاـ أحصاءات وزارة الشؤوف البمدية والقروية والبيئة إ

( مجمس خدمات ٖٖقروي و )( مجمس ٖٛ٘( مجمس بمدي و)ٜٕٚ( مجمس محمي مكونو مف )ٓٚٙ)

( بمديات ٖ٘ٓ( مجمس محمي مكوف مف )ٙٛٗة لتصبح )حيث تـ دمػج تمؾ المجالس المحمي ،ةمشترك

( مجمس خدمات مشتركة وقد استمرت عمميات ضـ المجالس القروية ٜٖ( مجمس قروي و)ٕٗٔو )

لغاء إتـ لس القروية حتى الى مجالس الخدمات المشتركة القريبة مف تمؾ المجا  لى البمديات المجاورة و إ

ظيرت أفي البمديات ومجالس الخدمات المشتركة حيث  كافة المجالس القروية ودمجيا جميعاً تاـ ل

( مجمس خدمات مشتركة و ذلؾ  في نياية النصؼ ٗٗ( مجمس بمػدي و)ٕٖٛحصاءات وجػود )الإ

بالشكؿ الكافي في  صلاح وتطوير البمدياتتؤدي إلى إعمميات الدمج  تكفولـ  ٕٔٓٓوؿ مف عاـ الأ

طلاؽ المشروع، حيث لـ تكف أبعاد خطة الدمج متبمورة وواضحة في بداية التجربة، وىو ما بدايات ان

 يوضحو الجدوؿ التالي: 

 ( ٔجدوؿ رقـ )
 (1)مج عداد البمديات قبؿ وبعد الدأ

 

             

 
            

 
            

 

            

 
            

 وزارة الشؤوف البمدية والقروية والبيئة* المصدر: 

                                                 
(1)

 http://www.mma.gov.joيىلع وسارح انشؤوٌ انجهذٌخ عهى شجكخ الاَززَذ  
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وسط تبايف في الرأي حوؿ التجربة وتداعياتيا وآثارىا  اليوـ بعد انقضاء عدة سنوات عمى ىذه التجربةو 

وتعالت الأصوات المطالبة بإعادة النظر في  ،عمى العشيرة وتمثيميا في المجمس البمدي وخصوصاً 

ت القرار تحت وبيف الرأييف با، التجربة بيف متحدث عف خمؿ في القرار وبيف مدع بخمؿ في التطبيؽ

زالة الشكوؾ التي اعترت قرار الدمج  التقييـ لتأتي ىذه الدراسة محاولة وضع النقاط عمى الحروؼ وا 

وانعكاساتيا عمى التنمية السياسية محمياً، ىو ما سوؼ تتناولو ىذه الدراسة مف خلاؿ توضيح ومناقشة 

 ياسية.المحمي في التنمية الس حكـأثر دمج البمديات عمى دور مؤسسات ال

 الدراسة أهداف: أولً 

الآثار الناجمة عف دمج البمديات عمى دور مؤسسات الحكـ تيدؼ ىذه الدراسة الى التعرؼ عمى 

 :المحمي في التنمية السياسية، وذلؾ مف خلاؿ

 بياف انعكاسات قرار دمج البمديات عمى التنمية السياسية. 

 ية ومناقشة مفيوـ الحكـ المحميبياف أثر قرار دمج البمديات عمى المسيرة الديمقراط. 

  التعرؼ عمى الآثار الجانبية الناتجة عف قرار دمج البمديات عمى دور مؤسسات الحكـ المحمي

 .في التنمية السياسية مف وجية نظر أفراد العينة

 .تقديـ التوصيات لمعمؿ عمى الإستفادة القصوى مف تبعات قرار الدمج عمى المواطف 

 ةثانياً: أهمية الدراس

 أثر دمج البمديات عمى دور مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية السياسيةتأتى أىمية دراسة 

فما  ،السياسية تنميةبال ومف علاقاتيا ، فى التنمية الشاممةىذه البمديات مف الدور الميـ الذى تقوـ بو 

الساحة  دث عمى حمؤشراً عمى التنبؤ بما سي يعتبر النظـ المحميةيحدث مف تحولات وتطورات فى ىذه 
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والولايات المتحدة الأمريكية تيتـ الأوساط السياسية  ففي كثير مف دوؿ أوروبا ،(1)وطنية ككؿالسياسية ال

الانتخابات البرلمانية ويتولى  يسيفوز ف يالمحمية كمؤشر لمتنبؤ بالحزب الذ والإعلامية بالانتخابات 

 ثابة مدارس لتخريج القيادات عمى المستوىكما أف المجالس المحمية تعتبر بم .الحكومة  تشكيؿ

فى دوؿ  وطنيال مف القادة البرلمانييف والتنفيذييف البارزيف عمى المستوى حيث إف كثيراً  (2)،وطنيال

  لوحدات محمية. المجالس أو رؤساءً  فى تمؾ  عديدة كانوا أعضاءً 

الخدمات والمرافؽ المختمفة  في مجاؿ توفير ومف جية أخرى، فإف ما تقوـ بو البمديات مف دور ىاـ

، وبالتالي تطوير الدولة ككؿ، فقد دعت الحاجة إلى دراسة أثر لسكانيا وتطوير المجتمعات المحمية

 دمج البمديات عمى دور مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية السياسية.

 ويمكف تقسيـ أىمية الدراسة إلى شقيف:

الأثر الناجـ عف دمج البمديات عمى دور لمتعرؼ عمى تكمف مف خلاؿ محاولة الدراسة  أىمية عممية:

يفتقر إلى المراجع والدراسات ف مجتمع الدراسة مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية السياسية. وبما أ

 ىميتيا.أالدراسة ىذه اكتسبت الموضوع، بناءً عميو  االتي ناقشت ىذ

أثر دمج البمديات ا تساعد مف خلاؿ معرفة نيأمف حيث العممية ىميتيا أالدراسة اكتسبت  أىمية عممية:

ـ سمبية أيجابية إكانت أسواء  ،في مجتمع الدراسة عمى مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية السياسية

الوصوؿ إلى نتائج تساىـ في فراد مجتمع الدراسة في أ. ذلؾ ما ينعكس عمى التنمية السياسيةعمى 

 نيضة ىذا المجتمع.

 

                                                 
(1)
 .;8، ص =900، ، َهضخ يظز نهطجبعخ وانُشز، انمبهزحالديووقراطيت والوعي السياسي ،عجذانفزبح ايبو وايب 
(2)
، =900، ، يزكش دراسبد واسزشبراد الادارح انعبيخ، انمبهزحالحكن الوحلى والاتجاهاث الحديثت،  عجذ انىهبةسًٍز  

 .:9ص 
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 ة و تساؤلتهاثالثاً: مشكمة الدراس

في مناقشة الآثار الناجمة عف قرار دمج البمديات عمى الدور الذي تمعبو مشكمة الدراسة  نحصرت

مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية السياسية عمى الصعيد الوطني، ومدى انعكاس ىذه الآثار عمى 

فإف مشكمة الدراسة تستند عمى  منذ عقود طويمة، وعميو الأردفالمسيرة السياسية الديمقراطية التي تبناىا 

 التساؤلات التالية:

مف  ما مدى إدراؾ المواطف لمفاىيـ دمج البمديات ومؤسسات الحكـ المحمي والتنمية السياسية -ٔ

 ؟وجية نظر العينة

 ما الآثار الناجمة عف دمج البمديات عمى سير عمؿ مؤسسات الحكـ المحمي؟ -ٕ

 ار دمج البمديات عمى المسيرة الديمقراطية؟ما ىي السمبيات والايجابيات الناتجة عف قر  -ٖ

ما الآثار الجانبية الناتجة عف دمج البمديات عمى أداء ىذه البمديات مف نواحٍ اجتماعية  -ٗ

 واقتصادية إضافة إلى الناحية السياسية؟

 حدود الدراسة:رابعاً : 

( ٜٕالبمديات رقـ )قانوف تشمؿ حدود الدراسة جغرافياً كافة البمديات التي خضعت ل مكانية:الالحدود  -

والذي يسمح بموجبو دمج البمديات والمجالس القروية والتجمعات السكانية لتشكؿ بمديات  ٜ٘٘ٔلسنة 

 (.ٕٔٓٓكبرى، والذي بدأت مراحؿ التنفيذ الفعمي لو في عاـ )

اضر حتى الوقت الح (ٕٔٓٓ)عة ما بيف عاـ قتقتصر ىذه الدراسة عمى الفترة الواالحدود الزمنية:  -

معرفة الآثار الناجمة عف دمج البمديات وانعكاس ذلؾ عمى دور مؤسسات ف الدراسة ستقوـ عمى أحيث 
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يجاد حؿ إالحكـ المحمي في التنمية السياسية خلاؿ ىذه الفترة، منذ صدور قرار الدمج الذي ىدؼ إلى 

 .نية وتخفيؼ العجزوالحد مف المديو  البمدياتة التي تعاني منيا الإداريجذري لممشاكؿ المالية و 

 فرضيات الدراسة:خامساً : 

 بناءً عمى مشكمة الدراسة وتساؤلاتيا فإف الدراسة تقوـ عمى الفرضيات التالية:

 الفرضية الأولى:

مف ىناؾ علاقة ارتباطية بيف إدراؾ المواطف لمفاىيـ دمج البمديات وأثر ذلؾ عمى التنمية السياسية 

 .وجية نظر عينة الدراسة

 الثانية:الفرضية 

مف وجية نظر عينة  ىناؾ علاقة ارتباطية بيف دمج البمديات وكفاءة عمؿ مؤسسات الحكـ المحمي

 .الدراسة

 الفرضية الثالثة:

 .مف وجية نظر عينة الدراسة ىناؾ علاقة ارتباطية بيف دمج البمديات وأثر ذلؾ عمى التنمية السياسية

 الفرضية الرابعة:

وأثر ذلؾ عمى المشاركة السياسية مف وجية نظر عينة ج البمديات ىناؾ علاقة ارتباطية بيف دم

 .الدراسة

 الفرضية الخامسة:

مكاناتيا المالية مف إوكفاءتيا في القياـ بواجباتيا في ضوء ىناؾ علاقة ارتباطية بيف دمج البمديات 

 .وجية نظر عينة الدراسة
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 متغيرات الدراسة:سادساً : 

 متغير تابع                                                      متغير مستقؿ        

 

 مفاهيم الدراسة: سابعاً : 

 دمج -ٔ

دَمَجَ الشيء دخؿ في غيره واستحكـ فيو وبابو دخؿ وكذا انْدَمَجَ بأنو " ةً عرؼ مختار الصحاح الدمج لغ

 (1) في ثوبو"و ادَّمَجَ بتشديد الداؿ و أَدْمَجَ الشيء لفو 

 دمج البمديات -ٕ

التعريؼ الإسمي : يقصد بدمج البمديات أي إدخاؿ أكثر مف بمدية تابعة لنفس المحافظة تحت مظمة 

 واحدة، بيدؼ التقميؿ مف أعداد البمديات المنتشرة في كافة أنحاء المممكة.

بغية التعرؼ عمى  حيث سيوظؼ ىذا المفيوـ الأردفأما التعريؼ الإجرائي لمفيوـ دمج البمديات في 

دور ذلؾ التجميع لممجالس المحمية في قدرتيا عمى تحقيؽ اىدافيا المرسومة مسبقاً والمتمثؿ ابرزىا في 

 مواكبة متطمبات التنمية بشكؿ عاـ والتنمية السياسية بشكؿ خاص. 

 الحكـ المحمي -ٖ

                                                 
(1)

 يخزبر انظذبح، دزف انذال، جذر )د و ج(  

 

 

 دهج البلدياث

دور هؤسساث 

الحكن الوحلي 

في التٌويت 

 السياسيت
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ره عمى مساحة محددة مو أدارة إفي   الحؽ القانوني لممجتمعالحكـ المحمي بأنو " عرؼ وليد المصري

اف الحكـ المحمي نوع مف الحكومة "وىناؾ تعريؼ آخر يصؼ الحكـ المحمي بأنو  (1)"، رضمف الأ

 (2) "مفوض بيا ليا التي تخدـ مساحة صغيرة عف طريؽ ممارستيا لسمطات

دارة المجتمع  ا الحكـ المحمي إجرائياً أمّ  فيعرؼ مف خلاؿ مؤشرات مؤسسات المجتمع المدني وا 

 سمطات المفوضة واللامركزية.وال

 التنمية -ٗ

 .التنمية مف النمو أي ارتفاع الشيء مف موضعو إلى موضع آخرالتعريؼ المغوي: 

أثار مفيوـ التنمية كثير مف الجدؿ عمى جميع المستويات )النظرية والعممية صطلاحي: التعريؼ الا

ليذا المصطمح،  لعديد مف التعاريؼوالاجتماعية ا التطبيقية( وتحمؿ المؤلفات السياسية والاقتصادية

 مف زاوية معينة حسب اختلاؼ المياديف و المناىج العممية الخاصة بيا.وكؿ منيا تناولو 

 التنمية السياسية: -٘

وقد أعطى لمفيوـ التنمية السياسية خمس  (Robert Berghinhamـ ت بيركنيا)روبير تعريؼ 

مدلول )ب(  دستوري لمدولة )بعد ديمقراطي(.: ييتـ بالبناء المدلول قانوني)أ(  مدلولات وىي:

: ضرورة وجود إدارة عقلانية مدلول إداري)ج(  : تحقيؽ نمو اقتصادي وتوزيع عادؿ لمثورة.اقتصادي

: يتعمؽ مدلول ثقافي)ىػ(  : المشاركة في الحياة السياسية.مدلول سياسي)د(  ذات فعالية وكفاءة.

 (1) ة.بالتحديث وذلؾ نتيجة لثقافة سياسية معين

                                                 
(1)

، َملاً عٍ طذٍفخ يت للعلوم والثقافت حول هشروع الأقلين التٌوويتالأردًالجلست الحواريت للجوعيت انًظزي، ذ ونٍ 

 9002/:/80( انًىافك ;=9;انعزة انٍىو، انعذد رلى )
(2)
 82، ص 9008 انكزن، جبيعخ يؤرخ، يُشىراد الإدارة الوحليت: دراست هقارًت،، عجذ انزساق انشٍخهً 
(1)

، 8ط، يظطهذبد ويفبهٍى: هوسوعت الثقافت السياسيت والاجتواعيت والاقتصاديت والفكريت، يجٍض عبيز رشٍذ 

 9=:، ص.9000ديشك: دار انًعبرف نهُشز، 
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تاريخية متعددة الأبعاد والزوايا بغية  لزيات فقد عرفيا:"بأنيا عممية سياسيةبالنسبة لعبد الحميـ اأما 

يديولوجي آتطوير أو استحداث نظاـ سياسي عصري، يستمد أصولو الفكرية ومرجعيتو العقدية مف نسؽ 

ت الثقافية لممجتمع وتشكؿ في تقدمي ملائـ، تتسؽ مقولاتو مع مقتضيات البنية الاجتماعية والمحددا

 (2). لفعاليات التعبئة الاجتماعية رئيسياً  الوقت نفسو، منطمقاً 

أما التعريؼ الإجرائي لمتنمية السياسية فيتضح مف خلاؿ عدة مؤشرات مثؿ الديمقراطية والتعددية 

 .سمطةالسياسية والتوزيع العادؿ لم

 منهجية الدراسة:ثامناً : 

طار الدراسة الميدانية حيث تستخدـ إفي  الوصفي التحميميمنيج ال  ى اتباعستقوـ ىذه الدراسة عم

عمى الدراسة تعتمد س إلى نتائج عممية دقيقة، حيث وصوؿالأقدر عمى ال الأني الدراسة الإحصائية

استبياف مصمـ لغايات ىذه الدراسة، وىذا المنيج يعتمد عمى تحميؿ البيانات المجتمعة جراء الاستبانة 

 (3)ا عمى شكؿ جداوؿ رياضية.ميوتحمي

 الإجراءات المنهجية:

 .مجتمع الحكـ المحميمف يتألؼ مجتمع الدراسة  ) أ ( مجتمع الدراسة:

عمى الطريقة العمدية الغرضية ، وىي نوع مف العينات يتـ  تـ اختيار عينة الدراسة )ب( عينة الدراسة:

لدراسة يتعمؽ بالتشريع و الأداء والرقابة اختيارىا لتحقيؽ ىدؼ محدد لمباحث ، وحيث اف موضوع ا

ولكف ظروؼ  عيناً، ٘٘نواب و  ٓٔٔبواقع  لذلؾ تـ اختيار ممثميف الشعب ) النواب و الأعياف (

                                                 
(2)

، يُشىراد جبيعخ دسٍجخ ثٍ ثى عهً، إشكاليت العلاقت بيي التٌويت السياسيت والتحول السياسي، سًٍز عٍبد 

 ;، ص. 9009انجشائز، 
(3)
 ;900، انمبهزح ، يكزجخ الاداة ، هٌاهج البحث في علن السياستر رشبد ، عجذ انغفب 
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وبعد جمع الاستبانات مف عينة الدراسة تـ جمع  اً،عينٖ٘و  اً نائب ٓٛ بالوصوؿ إلىالمجمس سمحت 

( منيـ ٚٔ، و ) استبانة بسبب عدـ استكماؿ اجاباتيـ( ٖٔ( استبانة مف النواب واستبعدت منيا )ٖٙ)

( استبانة تـ توزيعيا عمى الأعياف، ولـ ٖ٘(، و )ٓ٘ليصبح مجموع النواب ) لـ تسترد منيـ الاستبانة

جابة عمى كافة ( استبانة، كما تـ استبعاد الاستبانات التي لـ تكتمؿ فييا الإٕٚيسترجع منيا إلا )

 ( شخصاً.ٚٚورتيا النيائية مف )البنود، لتتكوف العينة بص

داة بتوزيع استبانة عمى عينة الدراسة وتتضمف الاستبانة عمى المتغيرات تتمثؿ الأ داة الدراسة:أ)ج( 

، أما الشؽ الثاني يتمثؿ في قياس مستوى التنمية والعضويةالجنس والمستوى التعميمي المتمثمة في 

 دراسة.السياسية بعد قرار دمج البمديات لدى عينة ال

المتغيرات والعوامؿ الشخصية لمنائب والعيف كالحالة الاجتماعية او ولـ يتـ التطرؽ في الدراسة إلى 

 االتي تتناوؿ العينة باعتبارى بحكـ طبيعة الدراسةذلؾ ف السكف او الدائرة الانتخابية، و العمر أو مكا

 .لكؿ طوائؼ المجتمع، وليس كشخص او شخصية نائب بعينو ةً ممثم
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 الدراسات السابقة: سعاً  :تا

 أول: الدراسات العربية

شكالية التنمية السياسية في  (1)(ٕٕٓٓ، عياد محمد سميردراسة ) .ٔ التحولات السياسية وا 

، حيث ىدفت دراسة الباحث إلى بياف العلاقة بيف التحولات السياسية والتنمية السياسية، الجزائر

تغير مستقؿ وأييما متغير تابع، فمف خلاؿ ربط والوصوؿ إلى نتيجة مف خلاؿ تحديد أييما م

الباحث مفيوـ التنمية السياسية بالجغرافيا في المقاـ الأوؿ، خمصت الدراسة إلى نتيجة مفادىا 

عمى إحداث تغيير جذري في البنية الاجتماعية مف حيث زيادة تعداد أف التنمية السياسية تعمؿ 

... ومف حيث ربط تقنيات العمـ الحديث بالإنتاج، الطبقة الوسطى مف ميندسيف وأطباء وفنّييف

غيير نحو الأفضؿ، فضلا عف إستحواذ العممية السياسية عمى اىتماـ المجتمع بوصفيا أداة ت

وأكد الباحث بأف التنمية السياسية منظومة لا يمكف تحقيؽ أىدافيا إلأ إذا توفر المناخ 

يجة دراستو بأف التنمية السياسية والتحوؿ الديمقراطي الملائـ لذلؾ، كما أوضح الباحث في نت

 السياسي عمميتاف ومساراف متلازماف يكمّؿ أحدىما الآخر.

بموجب  وأىدافو يالأردن البمديات قانوف تعديؿ أسباب (1)(ٕٚٓٓ، مصمح الصرايرةدراسة ) .ٕ

، حيث ىدفت ٕٓٓٓ  لسنة (ٕٔ) المؤقت رقـ والقانوف ٕٕٓٓ لسنة (ٓٚ) رقـ المؤقت القانوف

 البمديات، عمى قانوف المشرع أدخميا التي التعديلات ومبررات أسباب عمى التعرؼ راسة إلىالد

 البمدية، تؤدييا المجالس التي الخدمات مستوى تحسيف في وأثرىا التعديلات ىذه أىداؼ وبياف

                                                 
(1)

جبيعخ دسٍجخ ثٍ ثى عهً،  ، يُشىرادتٌويت السياسيت والتحول السياسيإشكاليت العلاقت بيي ال، عٍبد يذًذ سًٍز 

 9009، انجشائز
(1)

 2002 نسُخ ( 70 ) رلى انًؤلذ مبَىٌثًىجت ان وأهذافه ًالأردَ انجهذٌبد لبَىٌ رعذٌم انظزاٌزح، أسجبةيظهخ  

 انعذد - 23 انًجهذ –والقاًوًيت الاقتصاديت للعلوم دهشق جاهعت هجلت"، :900نسُخ   ( 21 ) انًؤلذ رلى وانمبَىٌ

 9002الأول ، 
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 ىذا في مف صلاحيات تممكو وما المجالس ىذه اتجاه المركزية السمطة دور بياف عف لاً فض

 مستوى تدني ىو التعديلات ليذه وأوضحت نتائج الدراسة أف السبب الرئيسي الخصوص.

 المجالس كفاءة عدـ إدارية وىي لأسباب ذلؾ ويرجع البمدية المجالس تؤدييا التي الخدمات

 النفقات وارتفاع الإدارة المالية لسوء عائدة مالية وأسباب فييا والفنية ةالإداري والأجيزة البمدية

 بالمقارنة البمدية المالية لممجالس الموارد وقمة والفنية ةالإداري الأجيزة رواتب صًاوخصو  الجارية

نتاجات الباحث أوضح بأف عممية الدمج لـ تكف موفقة في استالمواطنيف. و  تجاه مسؤولياتيا مع

 لعدة أسباب أىميا:

 .البمديات لأوضاع كافية دراسة دوف عشوائية بصورة جاءت الدمج عممية فإ -

 البمديات التي مف العديد واقع مواجية مف المركزية السمطة قِبؿ مف ىروبًا تعد الدمج مميةع إف -

 .الإفلاس درجة إلى وصمت

قائمة  كانت التي البمدية المجالس رأي حتى ولا المواطنيف رأي أخذ دوف تمت الدمج عممية إف -

 .قبؿ ذلؾ

، حيث ، واقع وتطمعاتلأردفاإعادة ىيكمة البمديات في  (1)(ٕٙٓٓ، صالح جراداتدراسة ) -ٖ

مقارنة مع التطمعات التي سعت إلييا  الأردفىدفت الدراسة إلى مناقشة واقع البمديات في 

 ( وجاءت نتائج الدراسة لتؤكد أفٕٔٓٓعممية الدمج إثر بدء انطلاقة المشروع في العاـ )

لقدرات الذاتيو ماـ في بناء الأمشروع الاصلاح واعادة الييكمة قد خطا خطوات كبيرة الى ا

لمبمديات وتوفير تجييزات اساسيو وبناء تنظيمي متماسؾ واصلاح لمتشريعات ودعـ مالي منظـ 

                                                 
(1)

ٍئخ، وسارح انشؤوٌ انجهذٌخ وانمزوٌخ وانج، يُشىراد : واقع وتطلعاثالأردىبلدياث في إعادة هيكلت الجزاداد، طبنخ  

 =900عًبٌ ، 
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لا اف ىناؾ الكثير الذي ينتظر وزارة البمديات والبمديات الجديدة لاتمامو ، اوموجو لتمؾ البمديات

حد بؿ يجب اف  والبناء التنظيمي يجب اف لا يقؼ عند الإداريذلؾ اف الاصلاح والتطوير 

يستمر وحتى في اكبر المؤسسات او المنظمات الاكثر ثباتا وستقرارا، كما أوضحت نتائج 

( بمدية لازاؿ كبيرا اذا ما تـ قياسو بمعدؿ ٜٜالدراسة أف العدد الحالي لمبمديات الجديدة والبالغ )

باف ما تفرزه  عدد سكاف البمديات وىناؾ امكانية واضحو لاجراء مزيدا مف الدمج كما يلاحظ

الانتخابات البمدية مف قيادات محمية ثبت ضعؼ معظميا في القياـ بمياميـ وواجباتيـ نظرا 

لافتقار معظميـ لمتدريب والتاىيؿ وىذا يتطمب اعادة النظر في اجراءات وآلية عمؿ ىؤلاء 

 القادة المحميف.

 ثانيا: الدراسات الأجنبية

(Halfawy and others, 2004)دراسة  -ٗ
حيث ىدفت الدراسة إلى بياف واقع التحديات  (2)

التي تواجو عمميات دمج البمديات في كندا، وطرؽ مواجية ىذه العقبات والتحديات مف خلاؿ 

وضع خطة عمؿ تيدؼ إلى الاستفادة ما أمكف مف التجارب العالمية في ىذا الصدد، 

البمديات أدى إلى  وأوضحت نتائج الدراسة أف الممارسات الخاطئة في الماضي عمى مستوى

تفاقـ المشكلات التي تحوؿ دوف سيولة دمج البمديات، واقترحت الدراسة في سياؽ نتائجيا 

لمعالجة مشكلات دمج البمديات إلى ضرورة الاستفادة مف نظـ الممعومات المتوفرة في الدولة 

اءة عمى صعيد البمديات أو عمى صعيد الوزارات ككؿ، حيث أف نظـ المعمومات أثبتت كف

عالية في اتخاذ القرارات السميمة مما دعى الباحث إلى ضرورة تبني نظـ المعمومات في سياؽ 

 عممية دمج البمديات.
                                                 
(2)

  Halfawy, M. and others Integration of Municipal Information Systems for Sustainable Management 

of Infrastructure Assets. Environmental Informatics Archives, Vol. 2 , 2004 



www.manaraa.com

 14 

 (Emminghaus, 2003)دراسة  -٘
(1)

حيث ىدفت الدراسة إلى لاستفادة مف تجارب الدوؿ  

والاستفادة مف الأخرى في دمج البمديات مثؿ )ىولندا، بريطانيا، الدنمارؾ، الاتحاد الأوروبي( 

نتائج ىذا التجارب في تطبيقيا عمى التجربة الألمانية، حيث أوضحت نتائج الدراسة أف البنية 

التحتية الممتازة للاتحاد الألماني تسيؿ عممية الدمج، والنيج الصحيح الذي اتبعتو بمديات 

بمديات، حيث ألمانيا عمى مدار السنوات العشر الماضية يساىـ في نجاح تطبيؽ عممية دمج ال

أكدت النتائج أف المتوقع مف الدمج في المانيا قد يعود بنفع أكبر مما حققتو نتائج التجارب 

 المشابية في كؿ مف ىولندا وبريطانيا والدنمارؾ والاتحاد الأوروبي.

 (Pogrebnjakov, 2008)دراسة  -ٙ
(2)

وىدفت ىذه الدراسة إلى أجريت عمى بمدية  

Kaliningrad  ،بياف أثر دمج البمديات عمى واقع الخدمات المقدمة في البمدية،  إلىفي روسيا

وأثر ذلؾ عمى التنمية السياسية لدى سكاف ىذه المنطقة، واستقت الدراسة فكرتيا مف خطاب 

لمرئيس الروسي في فبراير مف نفس العاـ ىدؼ إلى نشر الوعي عف واقع دمج البمديات لدى 

ليدؼ مف ىذه الدراسة ىو خمؽ تنافسية عالية لدى المواطنيف الروس، وأوضح الباحث أف ا

البمديات الروسية سواءً عمى المتسوى الوطني أو حتى عمى المستوى الدولي، وأوضحت نتائج 

الدراسة ضرورة تبني البمديات لتخطيط استراتيجي ناجح يؤدي إلى التأقمـ مع قرارات الدمج مما 

ع متطمبات العولمة، وخمؽ تنافسية عالمية لدى يتيح ليذه البمديات مرونة أكبر في التعامؿ م

ىذه البمديات، وأكد الباحث في نتائج دراستو أف البمديات يجب أف تسعى إلى استحداث منصب 

                                                 
(1)

  Emminghaus, C., Municipal Development Cooperation, Governance and Democracy, Division 42 , 

2003. 
(2)

  Pogrebnjakov, P., V. The development of municipalities of the Kaliningrad region under the 

condition of exclavity. Immanuel Kant State, University of Russia , 2008 
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جديد في كؿ منيا متخصص بدراسة مستقبؿ أثر الدمج ليذه البمديات عمى واقع العمؿ 

 السياسي والتنموي في الدولة.
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 يالفصل الثان

 الإطار النظري 

 

ىاـ في مجاؿ توفير الخدمات والمرافؽ المختمفة لسكانيا  لما تقوـ بو البمديات مف دور نظراً 

ىمية ىذا أ الأردفمارة شرؽ إسيس أولى لتعواـ الأمنذ الأ الأردفدرؾ أ، ات المحميةوتطوير المجتمع

ذار عاـ آالبمديات في الرابع مف صدار قانوف تنظيـ شؤوف إدراؾ في وتبمور ذلؾ الإ ،الدور لمبمديات

وفي عاـ  ،ٖٜٛٔلسنة  ٜواستمر ذلؾ القانوف في التطبيؽ حتى صدور قانوف البمديات رقـ  ٕٜ٘ٔ

دارة حد وحدات الإأوالذي اعتبر المجمس البمدي  ٜ٘٘ٔلسنة  ٜٕصدر قانوف البمديات رقـ  ٜ٘٘ٔ

الاعتبارية ذات  ةعلاه الشخصيأيات بموجب قانوف البمد يعطى المجمس البمدأو  ،الأردففي  ةالمحمي

ضافة لذلؾ مجموعة مف وصدرت بالإ ،والتممؾ ةعطاه حؽ المقاضاأو  الإداريالاستقلاؿ المالي و 

عضاءىا أنظمة والتعميمات التي توضح المياـ الممقاه عمى عاتؽ البمدية وصلاحية رئيسيا و القوانيف والأ

 (1) لعطاءات وغيرىا.نظمة المالية والموازـ وانظمة الموظفيف والأأو 

لى إدت مرحمة التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي شيدتيا المممكة في العقود الماضية أوقد 

، وتمبية تزايد طمبات ةساسية وخدمات البنية التحتينفاؽ المجالس المحمية لتوفير الخدمات الأإتزايد 

نوؾ ومصادر التمويؿ المحمية المواطنيف عمى ىذه الخدمات، وذلؾ عف طريؽ الاقتراض مف الب

مواؿ المجالس المحمية أذلؾ ضعؼ في جباية  يا بنؾ تنمية المدف والقرى، ولازـوالخارجية وفي مقدمت

وكذلؾ  ،جورة لمرواتب والأالإدارييرادات المشاريع الاستثمارية وارتفاع النفقات إفي  ظوتراجع ممحو 

                                                 
(1)

 9>8، ص يزجع سبثك، ع وتطلعاث: واقالأردىإعادة هيكلت البلدياث في  ،جزاداد  
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صبح معظـ ىذه المجالس في أف أؾ ونجـ عف ذل، ةدارة الماليارتفاع كمؼ الاستملاكات وسوء في الإ

ؿ زؽ مالي صعب جعؿ معظميا غير قادرة عمى دفع رواتب الموظفيف والعامميف في جيازىا بشكمأ

ما تقؿ  غالباً  ذإاط وفوائد القروض المستحقة عمييا، قسمواؿ اللازمة لتسديد الأو توفير الأأ، منتظـ

 اتيا المالية المطموبة.عف التزام يرادات ىذه المجالس كثيراً إ

داء دورىا فيما تختص أوتبعاً لذلؾ فقد غدت ىذه المجالس في حالة شبو شمؿ وغير قادرة عمى 

ليات حددىا ليا قانوف البمديات في خدمة مجتمعيا المحمي في مجالات تعبيد و بو مف مياـ ومسؤ 

سواؽ والنظافة والسلامة العامة ة والأرصفة والمتنزىات العامة والمباني والمرافؽ العامنشاء الأا  الشوارع و 

 والبيئة.

، ويناقش مفيوـ دمج الأردفوفيما يمي يستعرض ىذا الجزء مف الدراسة واقع دمج البمديات في  

كما يتناوؿ ىذا الجزء مف  .البمديات حتى يتسنى الوقوؼ عمى حقيقة ىذا المفيوـ والإلماـ بجوانبو كافة

كما  .ت قبؿ صدور وتطبيؽ قرار الدمج بالواقع الحالي بعد الدمجالدراسة مقارنة بيف واقع البمديا

 يستعرض أىداؼ التعديلات التي أدخمت عمى قانوف البمديات والغاية منيا.

 المبحث الأول: دمج البمديات

ف أعندما قررت  ،ىاءعباأالمساىمة في تخميص المجالس البمدية مف بعض لقد حاولت الحكومة 

قامة المشروعات الخاصة بيا والتي ا  راضي و عباء الاستملاؾ للأأسات الحكومية تتحمؿ الوزارات والمؤس

راضي الخاصة كاستملاؾ الأ ،كانت المجالس المحمية تقوـ بيا نيابة عف ىذه الوزارات والمؤسسات

وكذلؾ قامت الحكومة  ،بالمدارس والشوارع والطرؽ النافذة والمراكز الصحية والمكاتب البريدية وغيرىا

ة في تخفيض العجز المالي يطكؿ ىذا ساىـ مساىمة بس ،اء البمديات مف بعض مف فوائد قروضياعفإب
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بوادر الحؿ ف أ، إلا لدى البمديات، وبذلت جيود وشكمت لجاف نيابية ووزارية وفنية لحؿ ىذه المشكمة

د وتنفيذ عداإخذت وزارة البمديات زماـ المبادرة وقامت بأعندما  ٕٔٓٓعاـ  ليذه المشكمة برزت في

)المحور  عادة ىيكمتيا وتطويرىا ضمف محاور رئيسية ثلاثةا  صلاح البمديات و خطة استراتيجية شاممة لإ

ت عمى صلاح والتي جاءتنفيذ خطة الإالبدء بتـ  وقد (1)، المحور التشريعي(، المحور الماليالإداري

لاستكماؿ  اؿ العمؿ مستمراً ولا يز  ،ٕٔٓٓمف النصؼ الثاني مف عاـ  شكؿ مشاريع عمؿ فورية ابتداءً 

 ةرتقاء بمجمؿ العمؿ البمدي وبناء القدرات الذاتيجراءات والتي تيدؼ في مجمميا الى الإباقي الإ

 .ة والتشريعيةالإداريية مف النواحي المالية و الأردنلمبمديات 

( ٕٖٛف كانت )أعداد المجالس المحمية التي سبؽ و أعادة النظر في إونتيجة ليذه الخطة فقد تـ 

( بمدية فقط ٜٜ( مجمس خدمات مشتركة حيث تـ دمجيا لتصبح )ٗٗو) ،سكانياً  ( تجمعاً ٚٙبمدية و)

وتـ حؿ المجالس البمدية التي شمميا الدمج وتشكيؿ لجاف بمدية  ،لمخدمات المشتركة ( مجمساً ٕٕو)

الدوائر  برئاسة ميندسيف مختصيف في العمؿ البمدي وعضوية رؤساء البمديات السابقيف ومندوبي

شراؾ العنصر إوتـ التركيز عمى  ،كاديميةالحكومية في منطقة البمدية وبعض الكفاءات العممية والأ

يا وتحديد لاف حدود البمديات الجديدة وتسميتعإكذلؾ تـ . النسائي في كافة المجاف البمدية بدوف استثناء

عمميا فور صدور قرارات مجمس جاف البمديات الجديدة ، وباشرت كافة لفئتيا حسب قانوف البمديات

 (2).الوزراء بالموافقة عمى الدمج

                                                 
(1)

 ٕٕٓٓ ( لسنةٓٚ)  رقـ المؤقت بموجب القانوف وأىدافو يالأردن البمديات قانوف تعديؿ أسباب)الصرايرة، مصمح   

 الأوؿ العدد - ٖٕ المجمد –والقانونية القتصادية لمعموم دمشق جامعة مجمة، (ٖٕٓٓ( لسنة ٕٔالمؤقت رقـ ) والقانوف
 ،ٕٓٓٚ 

(2)
 829، ص يزجع سبثك، : واقع وتطلعاثالأردىإعادة هيكلت البلدياث في  ،ادجزاد  
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عمى كافة التشريعات المتعمقة بعمؿ  ةجراء تعديلات شاممإوقد تلازمت عمميات دمج البمديات ب

 حالياً  يوالعمؿ يجر  ،(1)نظمةأ( قوانيف و ٓٔعداد وتصديؽ تعديلات )إف البمديات وقد تـ حتى الآ

جراء التعديلات اللازمة عمييا ورفعيا لمسير ا  ف تـ دراسة معظميا و أد لاستكماؿ تصديؽ الباقي بع

والتنظيمي الجديد  الإداريلى مواكبة الوضع إوقد ىدفت التعديلات ، صوؿبمراحؿ تصديقيا حسب الأ

مف الصلاحيات التي تمكنيا مف القياـ بواجباتيا بسرعة وكفاءة وزيادة  عطاءىا مزيداً ا  لمبمديات الجديدة و 

 .يراداتيا الماليةإفي  واضحة

صلاح عمى زيادة نسبة الدعـ صلاح والدعـ المالي فقد اشتمؿ مشروع الإىمية الإلأ ونظراً 

وتقديـ  ،%(ٗ.ٗف كاف )أ( بعد % ٙ.٘الحكومي المقدـ لمبمديات مف بيع المشتقات النفطية الى )

ة صعبة تجعميا غير قادرة وضاع ماليأخمسة ملاييف دينار كمساعدات عاجمة لمبمديات التي تعاني مف 

ف كاف معظميا أوكذلؾ تزويد كؿ بمدية بكابسات حديثة لنقؿ النفايات بعد  ،عمى دفع رواتب موظفييا

جيزة مساحية أو جيزة حاسوب أت( وتزويد كؿ بمدية بساليب التقميدية في نقؿ النفايات )قلابايستعمؿ الأ

%( وزيادة فترة السماح ٓ.ٕ٘بمديات بواقع )سعار الفائدة عمى قروض الأوكذلؾ تـ تخفيض  ،متطورة

لسنتيف وصرؼ رواتب الميندسيف والفنييف الذيف تـ تعيينيـ في البمديات الجديدة والذيف يزيد عددىـ عف 

رصدة المكشوفة قساط المستحقة عمى قروض البمديات وتحويؿ الأجيؿ الأأوت ،( ميندس وفنيٓٓ٘)

 (2) جؿ.لى قروض طويمة الأإلبعض البمديات 

 

 
                                                 

(1)
، ٕٔٓٓ دراسة غير منشورة – مشروع دمج البمديات ية الياشمية،الأردن، الممكة وزارة الشؤوف البمدية والقروية والبيئة  

 ٗٛ-ٖٛص 
(2)

 908، ص كيزجع سبث، : واقع وتطلعاثالأردىإعادة هيكلت البلدياث في  ،جزاداد  
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 مفهوم دمج البمديات الأول: المطمب

يعد مفيوـ دمج البمديات مف المفاىيـ الحديثة نسبياً في المجتمع المحمي، فيو مصطمح دخؿ 

إلى قاموس المفردات الوطنية في العقد الأخير مف الزمف، ويمكف القوؿ بأف دمج البمديات كمفيوـ ىو 

باقتناع الإدارة العميا لتطبيقيا ، محمية وىيكمة البمدياتالإدارة الاستراتيجية إصلاح  ما يتمثؿ في طرح

نجاحيا استراتيجية ذات رؤية واضحة لإصلاح )دمج البمديات( ويمثؿ ىذا المشروع  ،عمى الواقع وا 

بشمولية جميع العناصر التي تحتاجيا عممية تفعيؿ  ،الإدارة المحمية وتخميص البمديات مف مشكلاتيا

سمة جديدة  الأردفحيث أعطى ىذا المشروع نظاـ الإدارة المحمية في  ،أىدافياالمجالس البمدية لتحقيؽ 

والتطوير والتحديث وتوفير القدرات المؤسسية  الإداريلمفيوـ المشاركة الشعبية وعمى الإصلاح 

نو قد عانت البمديات قبؿ تطبيؽ المشروع مف أحيث  ،لمنيوض بالبمديات والكفاءات الفنية والمعدات

وعدـ تحديث التشريعات  ،شريعات ومف مختمؼ السمطات والصلاحيات المعطاة لمبمدياتجمود الت

وكانت ىنالؾ مشكمة عدـ وجود تنظيـ ىيكمي  ،المنظمة لأعماؿ البمديات وكذلؾ الإنتاجية المتدنية

ر الفعاؿ وزيادة أعداد الموظفيف الغي الإداريمعتمد لممدف والقرى وكذلؾ عدـ توفر التنظيـ والتخطيط 

ىذا بالإضافة إلى افتقار البمديات لمكوادر والكفاءات الفنية ونقص الآليات اللازمة وعدـ وجود  ،مبرر

بالإضافة إلى إىماؿ الجانب التدريبي والاعتماد عمى الأساليب التقميدية  ،خطط وبرامج تنفيذية واضحة

 ،سكاني والانتماء العشائريفي العمؿ ونقص المعمومات وتأثر البمديات الشديد مف مشكمة التركيب ال

وبالتالي انعكس سمبياً عمى  ،كؿ ذلؾ الى خضوع القرارات في البمدية لمواسطة والمحسوبيةبمما أدى 

تدني مستوى الاىتماـ بالخدمات المقدمة لممواطنيف بشكؿ عاـ عمماً بأف المشاريع كانت تنفذ بشكؿ 



www.manaraa.com

 21 

ىماؿ جميع وسائؿ الج ،عشوائي وبدوف جدوى اقتصادية أدى  مما أدى بدوره ،باية وآليات التحصيؿوا 

 (1). إلى تراكـ الديوف عمى البمديات بشكؿ ممحوظ

إلى إيجاد بمديات كبرى قادرة عمى التخمص مف مشكلات  كاف ييدؼلذا فإف مشروع الدمج 

كبر أمف خلاؿ دمج المجالس المحمية والارتقاء في التعامؿ بكفاءة  ،وبناء المؤسسية الإداريالتفتت 

تحسيف الأداء وتعزيز الآليات والمعدات لتمكيف البمديات مف تنفيذ برامجيا وخدماتيا ومعالجة الترىؿ و 

مشكمة  ة وتخميص البمديات مفالإداريورفدىا بالكفاءات الفنية و  ،الذي كانت تعاني منو البمديات الإداري

يجاد برنامج تدريب موظفي البمدضغوط التركيبة السكانية و  مف خلاؿ  ،يات وتنمية مياراتيـالعشائرية وا 

 .لى إحداث نقمو نوعيو في أداء البمديات بشكؿ عاـإ سيؤديالبرامج التدريبية حيث أف ذلؾ 

 الثاني: مقارنة واقع البمديات قبل الدمج بالواقع الحالي بعد الدمج المطمب

ات كبيرة وكفوءة  ية والمجالس القروية في بمديالأردنلقد بدأت الجيود التحضيرية لدمج البمديات 

عاـ  ةدارة العمؿ البمدي بنجاح وتحمؿ المسؤليات والمياـ المطموبة منيا بكفاءة عاليػإوقادرة عمى 

بموجبو  حيسم ٜ٘٘ٔ( لسنة ٜٕجراء تعديؿ رئيسي وىاـ عمى قانوف البمديات رقـ )إ( فقد تـ ٜٜٗٔ)

ىـ بنود أت كبرى ويمكف تمخيص دمج البمديات والمجالس القروية والتجمعات السكانية لتشكؿ بمديا

 التعديؿ في القانوف عمى النحو التالي:

و تضيؽ أ)لمجمس الوزراء بقرار يصدر عنو بنػاء عمى تنسيب الوزير وتوصية المحافظ توسيع 

و أو تجمعات سكانية أو مجالس قروية أو ضـ أي بمديات أو مجمس قروي أو تعديؿ حدود أي بمدية أ

. ةعنى المقصود في القوانيف النافذف يشكؿ لذلؾ بالمألى بعض و إبعضيا ليا  ةجزاء منيا مجاور أ

                                                 
(1)

 829، ص يزجع سبثك، بيي الوركزيت واللاهركزيت الأردى اقالين، انذًٍذي  
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بنية المركزية والأ ىعمى تنسيب مدير دائرة تنظيـ المدف والقر  ولموزير تحديد منطقة البمدية المحدثة بناءً 

 (1).لى وزير المالية وينشر القرار في الجريدة الرسمية(إويبمغ القرار 

 بدايات اعمال الدمج:

ولى مف مراحؿ دمج البمديات وكانت تتركز في المباشرة في المرحمة الأ ٜٜٙٔعاـ في ال بدأت

ظيرت أحيث  ،معظميا عمى دمج المجالس القروية والتجمعات السكانية بالبمديات القريبة منيا

( ٓٚٙبمغ عدد المجالس المحمية ) ٜٜٙٔنو في عاـ أحصاءات وزارة الشؤوف البمدية والقروية والبيئة إ

، ة( مجمس خدمات مشتركٖٖ( مجمس قروي و )ٖٛ٘)( مجمس بمدي وٜٕٚجمس محمي مكونو مف )م

( ٕٗٔ( بمديات و )ٖ٘ٓ( مجمس محمي مكوف مف )ٙٛٗة لتصبح )جالس المحميج تمؾ المحيث تـ دم

لى البمديات إوقد استمرت عمميات ضـ المجالس القروية  ،( مجمس خدمات مشتركةٜٖمجمس قروي و)

لغاء تاـ لكافة إحتى تـ  ،ى مجالس الخدمات المشتركة القريبة مف تمؾ المجمس القرويةلا  المجاورة و 

حصاءات ظيرت الإأحيث  ة،المشتركفي البمديات ومجالس الخدمات  المجالس القروية ودمجيا جميعاً 

وؿ مف عاـ في نياية النصؼ الأ ( مجمس خدمات مشتركة وذلؾٗٗبمػدي و)( مجمس ٕٖٛود )وج

 (1) صلاح وتطوير البمديات.ية خطة لإأالدمج ب مياتترف عمولـ تق ٕٔٓٓ

 :التنفيذ الفعمي لخطة دمج البمديات

نما جاء كحمقة ىامة ضمف ا  تـ التنفيذ الفعمي لمشروع دمج البمديات )ليس كيدؼ بحد ذاتو و 

نو أعادة ىيكمة البمديات وعمؿ كؿ ما مف شا  صلاح العمؿ البمدي و إلى إجراءات تيدؼ جميعيا إسمسمة 

صلاح ا  و  الإداريتطوير عمميا وتحسيف نوعية الخدمات المقدمة لممواطنيف وتحسيف الوضع المالي و 

                                                 
(1)

 تعديلاتو عمى القانوف – ٜ٘٘ٔ( لسنة ٜٕ( مف قانوف البمديات رقـ )٘( البند )٘المادة )  
(1)

 ٕٔٓٓدراسة غير منشورة –وزارة الشؤوف البمدية والقروية والبيئة: مشروع دمج البمديات   
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عداد إحيث تـ  (2)لمبمديات الجديدة( ةالتشريعات الخاصة بالعمؿ البمدي وتنمية وتطوير القدرات الذاتي

 ور الرئيسية التالية:ضمف المحا عادة ىيكمتيا وتطويرىاا  صلاح البمديات و لإ ةخطة استراتيجية شامم

  .والبناء التنظيمي الإداريصلاح لإامحور  -ٔ

 .صلاح والدعـ الماليمحور الإ -ٕ

 .لاح وتحديث التشريعاتصإمحور  -ٖ

والقروية والبيئة  جراءات التي قامت وزارة الشؤوف البمديةونتج عف ىذه الخطة مجموعة مف الإ
 بمدية كبرى وجديدة ( ٜٜلى )إ( بمدية ٕٖٛ)دد البمديات مف رض الواقع ومنيا تقميص عأىا عمى بتنفيذ

 (.ٕجدوؿ رقـ )، 
 (ٕجدوؿ رقـ )

 عداد البمديات قبؿ وبعد الدمجأ
 العقبة الكرؾ معاف الطفيمة مادبا العاصمة الزرقاء البمقاء المفرؽ جرش عجموف اربد المحافظة

عدد البمديات قبؿ 

 الدمج

ٛٓ ٔٙ ٔ٘ ٗٗ ٖٗ ٔ٘ ٕٗ ٕٔ ٖٙ ٜ ٔٛ ٙ 

ت بعد عدد البمديا

 الدمج

ٔٛ ٘ ٘ ٔٛ ٜ ٚ ٛ ٗ ٔٓ ٗ ٚ ٗ 

عدد التجمعات 

 السكانية المضافو

- - - ٕٙ ٚ ٗ ٔٙ - ٔٓ ٖ ٕ - 

نسبة تقميص 

 البمديات%

ٚٛ ٜٙ ٙٚ ٜ٘ ٚٗ ٖ٘ ٛٔ ٙٚ ٕٚ ٘ٙ ٙٔ ٖٖ 

 ٕٔٓٓ* المصدر: مشتؽ مف تقارير وزارة الشؤوف البمدية والقروية والبيئة 

سس ومعايير تـ اعتمادىا أالقريبة مع بعضيا البعض ضمف دمج البمديات وتـ خلاؿ ىذه الخطة 

بيا وتقديـ  ةلى بمديات كبيرة وكفؤة وقادرة عمى القياـ بالمياـ والواجبات المناطإلموصوؿ  ،ليذه الغاية
                                                 

(2)
 ٕٔٓٓ –وادي موسى  –المؤتمر الوطني لمبمديات  –عبدالرزاؽ طبيشات  .د  
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( مجمس خدمات ٗٗ، وكذلؾ تـ تقميص عدد مجالس الخدمات المشتركة مف )فضؿ الخدمات لمسكافأ

%( مما كانت ٓٚلى حوالي )إ، حيث تـ تقميص البمديات ت مشتركة( مجمس خدمإٕتركة الى )مش

كثر وقد جاءت بمديات محافظة العاصمة الأ ،لى البمديات الجديدةإ سكانياً  معاً ج( تٚٙعميو وتـ ضـ )

( بمديات ٛلى )إ( بمدية ٕٗنسبة في التقميص حيث تـ تقميص عدد بمديات محافظػة العاصمة مػف )

( بمدية كبرى ٛٔ( بمدية قديمػة لتصبح )ٓٛىا محافظة اربد حيث تـ دمج )وجاء بعد ،%(ٔٛبواقع )

%( عمى ٕ.ٕٚ%( و )٘.ٖٚع )ات محافظتي البمقاء والكرؾ بواقػ، تمتيا بمدي%(٘.ٚٚوجديدة بواقع )

لتقارب البمديات في تمؾ المحافظات وتلاصؽ معظميا مع بعضيا  ، وقد جاءت ىذه النتائج نظراً التوالي

ب قؿ نسأما أبعضيا البعض وتشكيؿ بمديات كبيرة. يؿ عمميات ضـ تمؾ البمديات مع البعض مما س

 ات الى( بمديٙتقميص عدد البمديػات مف )ة حيث تـ د البمديات فكاف في محافظة العقبالتقميص في عد

 %( والمفرؽ٘.٘٘ة بنسبة )%( والطفيمٖ.ٖ٘%( تمتيا محافظة الزرقاء بنسبة )ٖ.ٖٖع )( بواقٗ)

 %(.ٔ.ٜ٘) بنسبة

قميـ الوسط الذي يتشكؿ مف محافظات العاصمة والبمقاء ومادبا إف بمديات أكذلؾ يلاحظ ب

قميـ إ%( وتلاىا ٛ.ٕٚحيث بمغت تمؾ النسبة ) ،عمى نسبة في تقميص عدد البمدياتأوالزرقاء امتاز ب

 ومف ثـ ،%(ٖ.ٔٚالشماؿ الذي يتشكؿ مف محافظات اربد وجرش وعجموف والمفرؽ حيث بمغت )

 ،%(ٛ.ٖٙة حيث بمغت )قميـ الجنوب والتي تشكؿ مف محافظات الكرؾ والطفيمة ومعاف والعقبإبمديات 

يجاد إلى إدى أقميـ الجنوب مما إفي  ةمبمديات عمى مساحات شاسعللى الانتشار الواسع إويعزى ذلؾ 

 (1) ماـ ضـ البمديات ودمجيا في بمديات كبيرة.أعائؽ 

 الهدف من دمج البمديات: 
                                                 

(1)
 ٜٕٔ، مرجع سابؽ، ص : واقع وتطمعاتالأردنإعادة هيكمة البمديات في جرادات،   
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ة والمالية بغية الإرتقاء بمستوى الإداريىداؼ لى تحقيؽ العديد مف الأإدمج البمديات عممية  فتىد

 (2)الخدمات التي تقدميا ىذه البمديات، ويمكف تمخيص أىـ الأىداؼ فيما يمي: 

دارة المحمية وذلؾ مف خلاؿ دمج الييئات التغمب عمى المشكلات التي تعاني منيا الإ -ٔ

، وكذلؾ دمج داء المياـ والواجبات المناطو بياأقاصرة والعاجزة عف المحمية الصغيرة ال

حياف بمديات ومجالس قروية( المتقاربة والمتجانسة والمتداخمة مف غالب الأئات المحمية )يالي

 داء الخدمات.أكثر قدرة وكفاءه في أدارية إمع بعضيا البعض لتكويف وحدات 

مثؿ واطنيف واستغلاؿ الموارد المتاحة بالشكؿ الأشباع حاجات المنشاء المرافؽ اللازمة لإإ -ٕ

 .داري وفني ومالي ذو كفاءة عاليةإبحيث تتمتع بجياز 

، ةمة بيف المناطؽ الحضرية والريفيلى مستوى متقارب مف نوعية الخدمات المقدإالوصوؿ  -ٖ

ف لى المدإية والحد مف اليجرة مف القرى والبوادي الأردنرياؼ مما يشجع الاستقرار في الأ

 رياؼ.لى الأإمف المدف الكبرى  ةكسومحاولة تشجيع اليجرة المعا

عادة ا  ليات والتجييزات في بمدية كبيرة واحدة و تجمع الموارد المالية والقوى البشرية والآ -ٗ

البمدية الجديدة داء أفي تحسيف  ةساىـ مساىمة فعالتوزيعيا حسب حاجات كؿ منطقة سي

وجبايتيا  ةمواليا الذاتيأويزيد قدرتيا عمى تحصيؿ كافة  قامة مشاريعيا التنمويةإويمكنيا مف 

 .صوؿحسب الأ

                                                 
(2)

 2772 ( لسنة07)  رقم المؤقت بموجب القانون وأهدافه يالأردن البمديات قانون تعديل أسبابالصرايرة،   

 ٜٛمرجع سابؽ، ص ، 2772( لسنة 22رقم ) المؤقت والقانون
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صبحت أبنية والتجمعات السكانية والتي السيطرة عمى النمو العمراني والتوسع العشوائي للأ -٘

بنية العشوائية التي تقمص حجميا بسبب انتشار الأ يةراضي الزراعييدد الأ تشكؿ خطراً 

 .عمييا

ليا بموجب قانوف تنظيـ المدف  ةباستخداـ كافة الصلاحيات المخول قياـ البمديات الجديدة -ٙ

عداد المخططات إوالذي يعطى البمدية صلاحية  ٜٙٙٔلسنة  ٜٚبنية رقـ والقرى والأ

ف معظـ البمديات قبؿ الدمج لا تمارس ىذه الصلاحية أب لمناطقيا عمماً  ةالتنظيمية الييكمي

ة بيذه المرحمو نيابة عند تمؾ بنيظيـ المدف والقرى والأوتقوـ وزارة البمديات مف خلاؿ دائرة تن

 .البمديات

تسييؿ عمميات التدريب والتاىيؿ لمقوى البشرية التي سيتـ تجميعيا في البمديات الجديدة  -ٚ

 .ىيميا وتوزيعيا حسب الييكؿ التنظيمي الجديد لمبمدياتأعادة تا  و 

 يكمتها:عادة ها  المعايير التي تم اعتمادها في دمج البمديات و 

رجاء أبالتفكير في مشروع دمج البمديات الصغيرة والمنتشرة في كافة  الحكومةف بدات أمنذ 

سس أ كاف ىناؾ ،ة والمالية والفنيةالإداريدارية كبيرة وقادرة مف كافة النواحي إالمممكة ضمف وحدات 

سس فيما المعايير والأىذه  ساساً في عممية الدمج ىذه ويمكف تمخيصأومعايير تـ اعتمادىا واتخاذىا 

 (1)يمي: 

 .نشاء أي بمدية جديدةإعدـ  -ٔ

                                                 
(1)

، نقلًا عف صحيفة ية لمعموم والثقافة حول مشروع الأقميم التنمويةالأردنالجمسة الحوارية لمجمعية  المصري،وليد   
، العدد رقـ )  .ٜٕٓٓ/ٖ/ٓٔ ( الموافؽٕٗٙٗالعرب اليوـ
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ة المعتمدة )وضمف الإداريوف المجالس المحمية المقترح دمجيا ضمف التقسيمات ف تكأ -ٕ

ة الواحدة( مثاؿ: مركز المحافظة، لواء، قضاء، ما أمكف ذلؾ )بالتنسيؽ مع الإداريالوحدة 

  .وزارة الداخمية(

 .الواحد الإداريضمف التقسيـ  غيرة والمتقاربة جغرافياً دمج المجالس المحمية الص -ٖ

  .مراعاة التوزيع السكاني -ٗ

، طؽ المقترح دمجيا مثؿ مراكز صحيةود مرافؽ عامة مشتركة تخدـ سكاف المنامراعاة وج -٘

 الخ. ....مدارس 

 .و التداخؿ في حدود التنظيـأمراعاة حدود التنظيـ المصدؽ في البمديات المتجاورة  -ٙ

بنية المتعددة والموزعة عمى ليات والمعدات والأة والمالية والآالإداريمكانيات دة مف الإالاستفا -ٚ

  .بمديات صغيرة بحيث يتـ تجميعيا لتعظيـ الاستفادة منيا

ة في البمديات المجمعة وتقميؿ كمفة ىذه القرارات وتسييؿ الإداريتحسيف مستوى القرارات  -ٛ

 متابعتيا.

ية التي بدأ الأردنعادة الييكمة لمبمديات ا  صلاح و المتتبع لحركة الإعمى ضوء ما تقدـ ذكره يممس 

دتو وزارة أالدور الياـ الذي أنو بالرغـ مف   ،ٕٔٓٓالتنفيذ الفعمي بيا في النصؼ الثاني مف عاـ 

عباء العديدة الشؤوف البمدية والقروية والبيئة بدعـ مباشر ومستمر مف مجمس الوزراء في مواجية الأ

سموب أفقد تجاوزت وزارة البمديات قدراتيا المتواضعة و  ،صلاحالتي لازمت عممية التغير والإ والمتنوعة

صلاح وحاولت جاىدة إجيزتيا أعداد البمديات و أعادة تنظيـ إعمميا التقميدي ونجحت الجيود في 

خدمات مستوى الأيضاً عمى نعكس ذلؾ اقد و  ،ة والماليةالإداريتشريعات وتحسيف مقدرات البمديات ال

في  الأردفحركة التطوير والتنمية في  ةالمقدمة لممواطنيف حتى تتمكف البمديات الجديدة مف مواجي
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وما يمقيو ذلؾ مف أعباء ضخمة عمى مرافؽ البنية التحتيو ومرافؽ  ،مختمؼ المجالات وسائر الاتجاىات

 .رتياداإعف  ةلو جيزة المسؤ ية وعمى الأالأردنالخدمات العامة في المدف والقرى 

بناء القدرات الذاتيو لمبمديات وتوفير  يسعى إلىكاف عادة الييكمة ا  صلاح و ف مشروع الإأومع  

، صلاح لمتشريعات ودعـ مالي منظـ وموجو لتمؾ البمدياتا  وبناء تنظيمي متماسؾ و  ةساسيأتجييزات 

صلاح والتطوير ف الإأتمامو ذلؾ ف ىناؾ الكثير الذي ينتظر وزارة البمديات والبمديات الجديدة لإألا إ

و أكبر المؤسسات أف يستمر وحتى في أبؿ يجب  ،ف لا يقؼ عند حدأوالبناء التنظيمي يجب  الإداري

فضؿ فالتجارب وعممية الزمف ومقتضيات التطور والسباؽ نحو الأ ، ستقراراً او  كثر ثباتاً المنظمات الأ

داء ـ دوري للأييضا تقيأوتتطمب  ،عمؿساليب الأنظمة و جراء مراجعة مستمرة في الأإحسف تتطمب والأ

ي مف النواحي الأردنلى حموؿ مناسبة لممستجدات والتطورات التي تحصؿ في بنية المجتمع إلموصوؿ 

 .ةالسياسيو  ةالاقتصادية والاجتماعي

( بمدية لازاؿ كبيرا ٜٜالعدد الحالي لمبمديات الجديدة والبالغ ) وبناءً عمى ما تقدـ يمكف القوؿ أف

مع مراعاة وضع مف الدمج  جراء مزيداً وىناؾ امكانية لإ ،ما تـ قياسو بمعدؿ عدد سكاف البمدياتاذا 

ف ما تفرزه أكما يلاحظ بخطة ممنيجة و مدروسة لضماف نجاح ىذه التجربة في المستقبؿ ، 

قار لافت الانتخابات البمدية مف قيادات محمية ثبت ضعؼ معظميا في القياـ بمياميـ وواجباتيـ نظراً 

ف يجراءات وآلية عمؿ ىؤلاء القادة المحميإعادة النظر في إوىذا يتطمب  ،ىيؿأمعظميـ لمتدريب والت

 (1) دارة البمدية.دارة البمدية الجديدة ومستويات الإإعادة النظر في مفيوـ إويفضؿ في ىذا المجاؿ 

 

 البمديات قانون عمى أدخمت التي التعديلات المطمب الثالث: أهداف
                                                 

(1)
 =:9ص  يزجع سبثك،، الحكن الوحلى والاتجاهاث الحديثت، عجذ انىهبة  
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  رقـ المؤقت القانوف بموجب ٜ٘٘ٔ لسنة ٜٕ رقـ البمديات قانوف عمى طرأت التي عديلاتالت إف

 لمعديد المتردية الأوضاع لمعالجة جاءت قد إنما ،ٖٕٓٓ لسنة ٕٔ رقـ المؤقت والقانوف ٕٕٓٓ لسنة ٓٚ

 ذهى أوضاع تردي في الرئيسي السبب بأف المركزية السمطة لاعتقاد وذلؾ ،الأردف في البمديات مف

 وكاف أعضائيا، اختيار ولطريقة المجالس ىذه لكثرة الأولى بالدرجة يعود فييا الخدمات وتدني المجالس

 كوسيمة التعييف أسموب إلى والرجوع البمديات ىذه دمج ىو المركزية السمطة نظر وجية مف الأمثؿ الحؿ

 المركزية لمسمطة الأخير يؿالتعد أعطى إذ البمديات، شؤوف إدارة في المجالس ىذه أعضاء كفاءة لرفع

 أصبحت حيث المجمس، رئيس وتعييف المجالس أعضاء نصؼ تعييف في الحؽالذي تـ العدوؿ عنو 

تعيف المجالس ىذه داخؿ الأغمبية  النظر بغض المحمية الخدمات سوية لرفع المركزية السمطة طريؽ عف ُُ

 ةالإداري اللامركزية لنظاـ العامة ادئالمب مخالفة وأىميا، ذلؾ عمى تترتب التي السمبية الجوانب عف

 عف إلا تتحقؽ لا والتي ليـ الاستقلالية توفير وضرورة المجالس ىذه أعضاء اختيار طريقة وخصوصًا

خلاؿ تقميص مف  الديمقراطية مبدأ عمى المحافظة إلا أف ذلؾ بدوره لـ يضمف الانتخاب، طريؽ

 ولكف تـ الرجوع عف ىذا التعديؿ. (1)يات. ة في البمدالإداريللامركزية الصلاحيات وتيميش ا

 ة لتعديل قانون البمديات:الإداريالأهداف 

 (2) اعتبارات يمكف تمخصييا في النقاط التالية: عدة إلى ةالإداري الأسباب ترجع

 ويعزو المرجوة بالصورة لممواطنيف الخدمات بتأدية أىدافيا تحقيؽ في البمدية المجالس فشؿ -ٔ

 لمقياـ تؤىميـ التي ةالإداري الخبرة إلى وافتقارىـ مؤىميف مجالس أعضاء وجود عدـ إلى ذلؾ

                                                 
(1)

 2772 ( لسنة07)  رقم المؤقت بموجب القانون وأهدافه يالأردن البمديات قانون تعديل أسبابالصرايرة،   

 ٜ٘، ص ، مرجع سابؽ2772( لسنة 22المؤقت رقم ) والقانون
(2)

 ٕٛمرجع سابؽ،  – مشروع دمج البمدياتوزارة الشؤوف البمدية والقروية والبيئة:   
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 لرئيس المباشر الانتخاب وىو الأعضاء ىؤلاء اختيار طريقة إلى راجع وذلؾ بمسؤولياتيـ،

 .، كما أنو تـ العدوؿ عنو وللأعضاء المجمس

بالإضافة  موظؼ ألؼ ٙٔ إلى عددىـ وصؿ حيث البمديات، في لمموظفيف العشوائية التعيينات -ٕ

 عف تعيينيـ تـ مؤىميف غير معظميـ المشتركة الخدمات مجالس في موظؼ ٕٓٓٓ إلى

 البمديات وزير بادر الأطر ىذه تأىيؿ عمى التركيز مف وبدلاً  والمحسوبية، طريؽ الواسطة

 و معماريًا ميندسًا (ٛٔٔ) و مدنيًا ميندسًا( ٖٓ٘) منيـ التخرج حديثي موظفًا (ٕٙٚ)بتعييف 

عداد المساحيف و أو ذلؾ لمعالجة النقص الحاصؿ في  ،اً رسام (ٖٕٓ)و مساحًا( ٜٔ)

 وقؼ التعيينات. تـ الفنية الكفاءات ىذه تعييف وبعد الرساميف و الجامعييف

 .البمدية المجالس أعماؿ عمى يشرؼ والذي الوزارة في الإداري الجياز كفاءة عدـ -ٖ

 في جميعًا دمجيا تـ سكانيًا تجمعًا( ٛ٘) و ةبمدي( ٕٖٛ) عددىا بمغ حيث البمديات، كثرة -ٗ

 .بمدية( ٜٜ)

 مجمساً.(ٕٕ)في دمجيا تـ مجمسًا(ٗٗعددىو) بمغ حيث المشتركة الخدمات مجالس عدد زيادة -٘

 لتعديل قانون البمديات:والإقتصادية الأهداف المالية 

 مف البمدية مجالسال مف كثير تمكف عدـ إلى أدت التي الرئيسة الأسباب مف المالية الأمور تعد

 مف تحصيميا وضعؼ لمبمديات المخصصة المالية الموارد لقمة نظرًا المواطنيف؛ تجاه الوفاء بالتزاماتيا

 الموظفيف برواتب الأوؿ بالدرجة والمتمثمة الجارية النفقات ضخامة آخر جانب ومف ،جانب

 (1) :والاستملاكات

                                                 
(1)

 ٖٕٓٓ – ٜٜٜٔ خطة التنمية القتصادية ية الياشميةالأردنالمممكة  وزارة التخطيط،  
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 الضرائب في البمدية واردات( ٔ) فقرة (ٙٗ) المادة حددت :تحصيميا وضعؼ المالية الموارد قمة

 البمديات قانوف أحكاـ بمقتضى المتأتية أو عمييا أو المتعاقد المفروضة الأخرى والأمواؿ والرسوـ

 تقوـ التي والمسقفات الأبنية ضريبة في أساسية بصفة ىذه الواردات وتتمثؿ ،الأخرى والأنظمة والقوانيف

 التي الرسوـ وكذلؾ ،%ٓٔ مقداره تحصيؿ بدؿ استيفاء مقابؿ البمديات لحساب بتحصيميا المالية وزارة

 مف بالمئة وثلاثيف خمسة نسبة لمبمديات يخصص كما ،(2)رسوـ المحروقات مف لمبمديات تخصص

 يخصص وأخيرًا، (3) المركبات اقتناء رخص عف الطرؽ عمى النقؿ بمقتضى قانوف تستوفى التي الرسوـ

 الصحية المخالفات وعف الطرؽ عمى النقؿ قانوف مخالفات عف ي تستوفىالت الغرامات لمبمديات

 (4). والبمدية

 البمديات، في ةالإداري الأطر رواتب في الأولى بالدرجة النفقات ىذه وتتمثؿ :الجارية النفقات ضخامة

 مميوف ٖٔ مف أكثر قيمتيا وبمغت البمديات إيرادات مف %ٗ٘ عمى ىذه النفقات قيمة زادت حيث

 احتياجاتمع  تتوافؽ لا بطريقة التنظيـ في لمتوسع نتيجة الاستملاكات تكمفة ارتفاع وكذلؾ ينار،د

 الأعباء مما زاد الديوف فوائد ادلسد يذىب كاف البمديات إيرادات مف جزءًا فإف وأخيرًا ،البمدية المجالس

 بمغت التي المديونيةتجاه  المالية بالتزاماتيا الوفاء عف منيا العديد عجز إلى وأدى البمدية عمى المالية

 أسعار لخفض والقرىالمدف  تنمية بنؾ لدى لمتدخؿ المركزية السمطة دفع ما وىذا دينار، مميوف ٗٙ

                                                 
(2)

 لمبمديات المالية عف الموارد التفاصيؿ مف لمزيد ، 1955 لسنة ( 29 ) رقـ البمديات قانوف مف (3 ) فقرة ( 49 ) المادة  

 وما 75 ص ،1998 والتوزيع، لمنشر قافةالث المركزية، دار بالسمطة وعلاقتيا المحمية الإدارة العبادي، وليد محمد .د :انظر

 بعدىا وما 190 ص الياشمية، يةالأردن المممكة في المحمية وتطبيقاتيا الإدارة الخلايمة، عمى محمد .ود بعدىا،
(3)

 1955 لسنة ( 29 ) رقـ البمديات قانوف مف ( 50 ) المادة  
(4)

 1955 لسنة ( 29 ) رقـ البمديات قانوف مف ( 51 ) المادة  



www.manaraa.com

 32 

 قروض إلى الأرصدة المكشوفة وتحويؿ القروض عمى المستحقة الأقساط وجدولة الديوف عمى الفائدة

 (1). المستقبؿ لمبمديات في المالية الأوضاع رتدىو  إلى سيؤدي مؤقتاًًُ  حلا يعد مما الأجؿ، طويمة

ية الأردنة التي كانت تعاني منيا البمديات الإداري كلاتالمش أىـيمكف تمخيص ومف جية أخرى 

زارة البمديات عمى والتي كانت محور اىتماـ وتركيز ضمف خطة الاصلاح والتطوير التي قامت بيا و 

 النحو التالي:

لى إت أد ةعينات العشوائية التي قامت بيا البمديات عبر السنيف الماضيف التإ :الإداريالترىؿ  -ٔ

جيزة البمدية وستحواذ لنسبة داري في الأإحداث ترىؿ إلى إدى أمف الموظفيف مما  ةعداد ىائمأتكديس 

 ٜٜٙٔعدت عاـ أ (2)ظيرت دراسة تحميمةأالموظفيف وقد  كبيرة مف موازنة البمدية لدفع رواتب ليؤلاء

يرادات المجالس البمدية يتـ إجمالي إ%( مف ٕٗف )أتبيف  ( بمدية تـ اختيارىا عشوائياً ٕٔٙشممت )

دى بعدد كبير أ%( مما ٙ.ٜلى إ% ٘.ٙٛلغاية دفع الرواتب وقد تراوح مداىا ما بيف ) يا سنوياً قنفاإ

 .لى طمب قروض لدفع رواتب الموظفيف فيياإمف تمؾ البمديات 

جور والعلاوات ف نسبة الرواتب والأأ ٕٔٓٓات البمديات لعاـ ظيرت تقارير ممخص موازنأكما 

ية وقد بمغت الأردنيػرادات البمديات إجمالي إ%( مف ٖ.ٕ٘لى )إ ٕٔٓٓلمموظفيف زادت لتصؿ عاـ 

 .ردنيأ( مميوف دينار ٖٚحوالي )

صيؿ لى تدني مستوى التحإلى الكـ الكثير مف الموظفيف إضافة بالإ ةنات العشوائييدت التعيأوقد 

 ( ٖالعممي في البمديات لمعامميف فكما يتضح مف الجدوؿ رقـ )

                                                 
(1)

 / الصفحة الثانيةٕٓٓٓ/ٜ/ٜٔبتاريخ  الدستور جريدة :انظر  
(2)

، ص ٜٜٙٔ، الدكتور بشير عربيات، الوضاع المالية لممجالس المحميةية الياشمية، الأردنوزارة البمديات، المممكة   
ٖٔ 
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 (ٖجدوؿ رقـ )

 البمديات ومؤىلاتيـ عداد موظفيأمجموع 

 العقبة الكرؾ معاف الطفيمة مادبا العاصمة الزرقاء البمقاء المفرؽ جرش عجموف اربد 

 - ٚ ٜ ٗ٘ ٕٓ ٕٛ ٘ٗٔ ٕ٘ ٕٓ ٕٛ ٕ٘ ٖٜٔ بكالوريوس

 ٘ ٖٙ ٛ ٜٙ ٘ٗ ٛٙ ٖٕ٘ ٔٔٔ ٖٛ ٖ٘ ٖٔ ٕٗٛ دبموـ

 ٗٛ ٓٗٗ ٖٕٓ ٘ٓٙ ٗٓٗ ٛٙٙ ٕٕ٘ٗ ٜٜٓ ٜٗٙ ٘ٔ٘ ٖٛٙ ٕٖٛٙ أقؿ مف دبموـ

 ٜٛ ٖٛٗ ٕٕٓ ٕٛٚ ٜٙٗ ٗٙٚ ٕٖٖٙ ٖ٘ٔٔ ٚٓٚ ٛٚ٘ ٕٗٗ ٖ٘ٗٛ المجموع

 ٜٜٜٔالمصدر: مشتؽ مف تقارير وزارة الشؤوف البمدية والقروية والبيئة 

يتجاوز اصميف عمى مؤىؿ عممي جامعي لا فاف نسبة الموظفيف العامميف في البمديات والح

 %( مف مجموعٔ.ٛما الحاصميف عمى مؤىؿ الدبموـ فيبمغ )أ%( مف مجموع الموظفيف . ٗ.ٗ)

عداد أعظـ مف قؿ مف دبمػوـ فيشكموف السواد الأأالموظفيف كذلؾ فاف الحاصميف عمى مؤىؿ عممي 

 (1). ٜٜٜٔعدت عاـ أدراسة  ظيرتأ%( مف مجموع الموظفيف كما ٗ.ٚٛذ يبمغوف )إالموظفيػف 

%( مف مجموع الموظفيف ٔكثر مف )أف الفنيف مف الميندسيف والمساحيف والرساميف لا يمثموف إ

نجاح العمؿ البمدي وكذلؾ يلاحظ تدني التحصيؿ العممي إىمية ىذه الوظائؼ الفنية في أبالرغـ مف 

%( ٜشيادة بكالوريوس محاسبة ) لـ تزد نسبة عدد المحاسبيف الحاصميف عمى لفئة المحاسبيف حيث

 %(. ٘.ٛنسبة الجامعيف منيـ ) يف في البمديات فمـ يتجاوزالإداريما أمف مجموع المحاسبيف، 

دى غياب ىياكؿ تنظيمية معتمدة ألقد  غياب ىياكؿ تنظيمية ووصؼ وظيفي معتمد لمبمديات: -ٕ

دارية ساىمت في إنظيمية حداث فوضى تإى إلووصؼ وظيفي محدد لكؿ وظيفة مف وظائؼ البمدية 

                                                 
(1)

 ٖٕٓٓ – ٜٜٜٔ – خطة التنمية القتصادية والجتماعيةية الياشمية، الأردنوزارة التخطيط، المممكة   
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عداد ىائمة تزيد عف الحاجة أة في البمدية بالإداريتكديس موظفيف غير مؤىميف يعمموف في الوظائؼ 

خرى وتداخؿ واضح في الأالفعمية لانجاح العمؿ البمدي مع نقص واضح وكبير في التخصصات 

لى قياـ البمديات بعمؿ إمد والوصؼ الوظيفي المعت ةدى غياب اليياكؿ التنظيميأ، كذلؾ الصلاحيات

وتعييف القيادات  الإداريمزجة رئيس البمدية في اتخاذ القرار وأىواء أتساير  ةقواعد اجتيادية مرتجم

اري لدى إددى الى حالة رعب أولتمبية ضغوطات انتخابية عميو مما  ة حسب ما يراه مناسباً الإداري

ضعاؼ الانتماء الوظيفي وضعؼ إلى إكؿ مباشر دى بشأة وعدـ استقرار وظيفي الإداريجيزة معظـ الأ

ىداؼ المحددة وبذلؾ تناقض ذلؾ مع مفيوـ دارة عف الأفي تنسيؽ الجيود وتباعد مختمؼ عناصر الإ

يجاد افضؿ الوسائؿ لتنسيؽ الجيود إلى إنو )التنظيـ الذي يسعى أالذي يمكف تعريفو ب الإداريالتنظيـ 

 (1)ه بيا نحو اليدؼ المحدد(.والاتجا وتفاعؿ مختمؼ عناصر الادارة

ية مجموعة مف المشكلات التي ترتبط بالقوى الأردنتواجو البمديات  مشكلات تتعمؽ بالقوى البشرية: -ٖ

 ةومستمر  ةشامم ةوتاىيمي ةمج تدريباية الى بر الأردنحيث تفتقر معظـ البمديات  ةوالمؤىم ةالبشرية المدرب

خر تعقد بيف الحيف والآ ةؿ عمى مجموعة دورات موسمية متقطعىيأقتصار مبدأ التدريب والتالموظفييا و 

و أما تكوف ضمف برنامج تدريب وزارة الشؤوف البمدية والقروية والبيئة  ولاختصاصات محددة غالباً 

 .الأردففي  ةالنقابات اليندسي

والرسـ المعماري وميؿ واضح لمكوادر  ةوالمساحي ةكما يلاحظ نقص في التخصصات اليندسي

جيزة المحمية بسبب نقص جيزة الحكومية المركزية وعزوؼ عف العمؿ في الألعمؿ في الأ ةتخصصالم

التدريب وانخفاض وضعؼ الحوافز والمكافاه وقصور في نظاـ موظفي البمديات الذي لا يساوي موظفي 

تمسؾ رؤساء البمديات الشديد بالمركزية وعدـ تفويض  أفكما . ةالدول يالبمديات بباقي موظف
                                                 

(1)
 ٔٙ، ص ٜٗٛٔ، المجمية العربية للادارة ة في البمديات،الإداريعبػدالله العمي النعيمي، التنمية   
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دارة البمدية بشكؿ سميـ ووضع ة لا يعطي الفرصة لرؤساء البمديات لمتفرغ لإالإداريجيزة لصلاحيات للأا

السياسات والاستراتيجيات العامة لمعمؿ ومتابعتيا ورقابتيا والاكتفاء بالمعاملات الروتينية الصغيرة والتي 

حت ضغط الكـ اليائؿ مف تمؾ ة المتخصصة وذلؾ تالإداريف يقوـ بيا رؤساء الوحدات أمف المفروض 

 .المعاملات

ساليب ية تعتمد الأالأردنف معظـ البمديات إ ساليب التقميدية في العمؿ البمدي:الاعتماد عمى الأ -ٗ

ة وكذلؾ الإداريمف حيث طباعة الكتب الرسمية وتوثيؽ المعاملات  الإداريالتقميدية القديمة في المجاؿ 

 .صدار مخططات الموقع التنظيميةا  يط المحمي و في مجاؿ التنظيـ العمراني والتخط

 ٜ٘٘ٔلسنة  ٜٕتعمؿ البمديات بشػكؿ رئيسي بموجب قانوف البمديات رقـ  قصور التشريعات: -٘

ف معظـ التشريعات أويلاحظ ب. عماؿ البمدياتأيتعمؽ بيا  ونظاماً  ( قانوناً ٖٓوتعديلاتو وىناؾ حوالي )

التطورات والتغيرات التي حصمت في بنية  ةاكبو يتـ تحديثيا لم المتعمقة بالبمديات قديمة ولـ ةالحالي

 .يالأردنالمجتمع 

ىمية حساب صلاحيات المؤسسات الأالحكومية( عمى التوسع في صلاحيات المؤسسات المركزية ) -ٙ

سباب الى تركيز الصلاحيات والسمطات بايدي المؤسسات المركزية الأىـ ألقد كاف مف : البمديات()

ف الكثير أوالمالي لمبمديات حيث يلاحظ ب الإداريموزرات والدوائر الحكومية ىو الضعؼ الفني و العائدة ل

مف صلاحية البمديات يقوـ بيا موظفيف وزارة البمديات مثؿ  صلاً أعماؿ التي ىي مف الصلاحيات والأ

بنية ص الأية ودراسة معاملات ترخيالأردنلممدف والقرى  ةعداد مخططات التنظيـ الييكميإصلاحيات 

 .شراؼ عمى المشاريعوالإ راضي الشقؽفراز الأإومعاممة 
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 جهزة المحمية:لبناء التنظيمي للأوا الإداريصلاح لإهداف خطة اأ

والتنظيمي للأجيزة المحمية إلى تحقيؽ عدة أىداؼ ترتقي مف خلاليا  الإداريىدفت خطة الإصلاح 

التنظيمي عمى حد سواء، ويمكف تمخيص أىـ الأجيزة المحمية بكفاءة الأداء في العنصر البشري و 

 (1)الأىداؼ بالنقاط الآتية: 

 .نجاح العمؿ البمديإداري كفؤ وفعاؿ ومؤىؿ وقادر عمى إيجاد جياز إ -ٔ

 .بناء ىيكؿ تنظيمي فعاؿ ومعتمد لكافة بمديات المممكة -ٕ

 .معالجة القصور في التشريعات -ٖ

 .الحديثة ساليب العمؿ في البمديات باستخداـ التقنياتأتحديث  -ٗ

 .الحد مف التعيينات العشوائية في البمديات -٘

 .فضؿ لمبادئ المركزية واللامركزيةالاستخداـ الأ -ٙ

 .تعزيز دور البمديات في خدمة المناطؽ والمجتمعات المحمية -ٚ

 .جراءات وتفويض الصلاحياتوضع قواعد لتبسيط الإ -ٛ

 

 

 المبحث الثاني: التنمية السياسية

تماـ الباحثيف في الآونة الأخيرة، وفي دوؿ العالـ الثالث عمى أصبح مفيوـ التنمية محط اى

وأبعاده  وجو الخصوص لما ليذا المفيوـ مف أىمية في تقدـ الشعوب، ولمناقشة مفيوـ التنمية السياسية

بد في بداية الأمر مف استعراض مفيوـ التنمية بحد ذاتو، والتعريفات التي تناولت ىذا المفيوـ حتى لا
                                                 

(1)
 ٖٕٓ، ص ، مرجع سابؽ: واقع وتطمعاتالأردنإعادة هيكمة البمديات في جرادات،   
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وؼ عمى معطيات مفيوـ التنمية السياسية، وىذا الجزء مف الدراسة يستعرض مفيوـ التنمية يتسنى الوق

كما يتناوؿ بالشرح والتفصيؿ أىداؼ التنمية السياسية ودور مؤسسات الحكـ المحمي  .والتنمية السياسية

 في عممية التنمية السياسية في المجتمع.

 تعريف  التنمية:

مثلا نقوؿ نما الماؿ ، ارتفاع الشيء مف موضعو إلى موضع آخر: التنمية مف النمو أي  لغةً  - أ

 أي ازداد و كثر.

النظرية والعممية ) : أثار مفيوـ التنمية كثير مف الجدؿ عمى جميع المستوياتإصطلاحاً  - ب

ليذا  التطبيقية( وتحمؿ المؤلفات السياسية والاقتصادية والاجتماعية العديد مف التعاريؼ 

مف زاوية معينة حسب اختلاؼ المياديف و المناىج العممية اولو المصطمح، وكؿ منيا تن

ٕالخاصة بيا.
 

ومنو يصبح مصطمح التنمية، لا يؤدي نفس المعنى عند استخدامو في مختمؼ الدراسات، ولعؿ أوؿ 

ومف بيف أىـ  .ٜٛٛٔمف استعمؿ ىذا المصطمح ىو" بوجيف ستيمي" حيف اقترح خطة تنمية العالـ سنة 

 ٖا المصطمح نذكر مايمي:التعاريؼ ليذ

التنمية ىي عممية الانتقاؿ بالمجتمعات مف حالة ومستوى أدنى إلى حالة ومستوى أفضؿ، " -ٔ

وتعد حلّا لابد منو في مواجية المتطمبات  ونوعاً  ومف نمط تقميدي إلى نمط آخر متقدـ كماً 

 الوطنية في ميداف الإنتاج والخدمات".

                                                 
 ٜٓٔ، ص ٜٗٚٔىرة، الطبعة الخامسة، القا ،، دار النيضة العربيةالقاموس السياسيأحمد عطية الله،  ٕ

، كمية ، جامعة صنعاءة بين الحكم المحمي وألدارة المحمية )دراسة مقارنة(الإدارياللامركزية الدكتور نائؿ المخلافي،  ٖ
 ٗٚ، ص ٕٕٓٓ-ٕٕٗٔ ،، الطبعة الرابعةالقانوفالشريعة و 
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واستعماؿ أدوات مف أجؿ  ما بواسطة تدخؿ  أطراؼ ر في مجاؿيقصد بالتنمية إحداث تطو " -ٕ

أو ىي تدخؿ إرادي  ةىي عبارة عف عممية تدخمي إلى التطور والرقي"، إذف التنمية الوصوؿ

مف قبؿ الدولة وىي تحقيؽ زيادة تراكمية سريعة في الخدمات وىي تغير إيجابي ييدؼ بو 

 إلى نقؿ المجتمع مف حالة إلى حالة أفضؿ.

بأنيا ذلؾ الشكؿ المعقد مف الإجراءات والعمميات المتتالية والمستمرة التي يقوـ بيا ا "كما عرفت أيض

والحضاري في مجتمع مف  وف واتجاه وسرعة التغيير الثقافيالإنساف لمتحكـ بقدر ما في مضم

المجتمعات بيدؼ إشباع حاجاتو، أي أف التنمية ماىي إلا عممية تغيير مقصود وموجو، لو مواصفات 

 نة بيدؼ إشباع حاجات الإنساف".معي

 

 

 

 :تيف لمفيوـ التنميةوىناؾ نظر 

يا " عمى اعتبارات أف التغيرات البنائية الناجمة عن"عمميةتعتمد عمى التنمية بوصفيا  النظرة الأولى:

الأنساؽ وبالتالي في الوظائؼ المرتبطة بيا وكذلؾ لأنيا مجموعة مف تؤدي إلى ردود أفعاؿ في كافة 

 المتتالية والمتداخمة والتي تؤدي إلى تحقيؽ غايات محددّة، وىي تسير في اتجاه واحد.الخطوات 

فتنظر إلى التنمية بوصفيا "أداة" وىذا يرجع إلى اعتبار أف التنمية  أو بالأحرى  أما النظرة الثانية:

المجتمع في حد ذاتيا ولكنيا وسيمة لتحقيؽ الأىداؼ التي تحقؽ طموحات  خطة التنمية ليست ىدفاً 

وليس  ف عمى دراستيا كعمميةو ولكف عمد الباحث وربما يعكس ىذا مفيوـ " الإرادة" بالنسبة لممجتمع.
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وىي تحقيؽ زيادة تراكمية سريعة في الخدمات وىي تغير إيجابي ييدؼ بو نقؿ  كأداة  أو حالة.

 ٗالمجتمع مف حالة إلى حالة أفضؿ".

 ي كالآتي:وعميو يمكف إستنتاج أىـ خصائص التنمية وى

عف احتياجات  التنمية ىي عممية وليست حالة، وبالتالي فإنيا مستمرة ومتصاعدة تعبيراً  -ٔ

 المجتمع وتزايدىا.

 ة يجب أف تساىـ فييا كؿ الفئات والقطاعات والجماعات في المجتمع.يالتنمية عممية مجتمع -ٕ

 ىداؼ.التنمية عممية واعية إذف ىي ليست عممية عشوائية بؿ محددة الغايات والأ -ٖ

 ة وتمزـ بتحقيقيا.يات المجتمعيالغاب ىالتنمية عممية موجية بموجب إدارة لمتنمية تعن -ٗ

ة وىذا يمثؿ إحدى السمات التي تميز عممية التنمية الشاممة عف النمو يإيجاد تحولات ىيكم -٘

وىذه التحولات بالضرورة ىي تحولات في الإطار السياسي والاجتماعي  الاقتصادي،

 والاقتصادي.

يجاد طاقة إنتاجية ذاتية ولا تعتمد عف الخارج أي مرتكزات البناء تكوف محمية.ب -ٙ  ناء قاعدة وا 

 تحقيؽ تزايد منتظـ أي عبر فترات زمنية طويمة. -ٚ

زيادة في متوسط إنتاجية الفرد أي بتعبير اقتصادي آخر ىو تزايد متوسط الدخؿ الحقيقي  -ٛ

 لمفرد.

وىو  ة والاجتماعية ويجب أف يكوف التزايد متصاعداً تزايد قدرات المجتمع السياسية والاقتصادي -ٜ

 الوسيمة لبموغ غاياتو.

                                                 
، ٕٙٓٓ، دارة العامة، القاىرة، مركز دراسات واستشارات الاالحكم المحمى والتجاهات الحديثةسمير عبد الوىاب،  ٗ

 ٕٙٔص 
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السياسي: يتضمف آلية التغير وضمانات استمراره ويتمثؿ ذلؾ في  -الإطار الإجتماعي -ٓٔ

 نظاـ الحوافز القائـ عمى أساس الربط بيف الجيد والمكافأة .

 المطمب الأول: مفهوم التنمية السياسية

خية نستطيع إرجاع الاىتماـ بقضية التنمية السياسية إلى ستينيات القرف مف الوجية التاري

العشريف رغـ أف البوادر الحقيقية ظيرت مع انتياء الحرب العالمية الثانية وأوائؿ الخمسينيات أي مع 

بحيث أعطت أكثر اىتماـ لمفيوـ  المنيجية"الصدمة السموكية والتي أحدثت ما يسمّى "ظيور المدرسة 

 ىر السياسية باستعماؿ مناىج عممية والمزاوجة بيف ماىو نظري وبيف  ماىو ميداني تجريبي.الظوا

كما لـ تقتصر جيود البحث النظري والتطبيقي في مجاؿ التنمية السياسية عمى الباحثيف 

والمتخصصيف فقط بؿ وحتى عف طريؽ رجاؿ الدولة وصناع القرار بحيث كاف ليـ دور ممموس في 

 ىذا المجاؿ.

لكف التنظير في التنمية السياسية ارتبط أساسا بالسسيولوجية الأنجموسكسونية، إذا تـ إنشاء 

، حيث كانت المبادرات الأولى ٖٕٜٔمجمس أبحاث العموـ الإجتماعية بالولايات المتحدة الأمريكية سنة 

لمعمومات للأبحاث مف طرؼ مختمؼ الأجيزة الحكومية الأمريكية التي قامت بعممية البحث وجمع ا

قامة الدراسات الخاصة بالأوضاع السياسية ونظـ الحكـ والإدارة في الأقاليـ غير الغربية المختمفة مف  وا 

فريقيا، أي في ا  ٘بالعالـ الثالث(.) لمنطقة التي اصطمح عمييا لاحقاً أمريكا اللاتينية وآسيا وا 

                                                 
 ٕٙمرجع سابؽ، ص ، بين المركزية واللامركزية الأردن اقاليمالحميدي،  ٘
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لاجتماع والسياسة، وبعدما كانت التنمية السياسية مفيوـ عممي ومبحث دراسي في عمـ ا

مف خلاؿ إصدار لجنة السياسة  العشريفتحولت إلى حقؿ معرفي مستقؿ عنيما في ستينيات القرف 

 ٙالمقارنة خمس مؤلفات في التنمية السياسية أىميا مايمي:

 ٜٓٙٔ( صدر سنة   J.Coleman( )جيمس كولماف  G.Almondكتاب )جبريؿ ألموند  -ٔ

ىو مف أوائؿ الكتب التي تطرقت إلى دراسة التخمؼ في المناطؽ النامية و عف السياسة 

 السياسي في دوؿ العالـ الثالث.

 ( عف إيراف : التنمية السياسية في مجتمع متغير.L.Binderكتاب ) ليونارد بندر  -ٕ

 ( عف بورما: السياسة والشخصية وبناء الأمة.L.Pyeكتاب )لوسياف باي  -ٖ

( الذي قاـ بتطوير مفيوـ D.Bellىو )دانياؿ باؿ  ومف أىـ  الباحثيف في مجاؿ التنمية السياسية

والذي ييتـ بدراسة   (Poste industrial society)سسيولوجي جديد ىو مجتمع ما بعد الصناعة 

المشاكؿ والأزمات السياسية المصاحبة لعممية التحوؿ سواء في المجتمعات الغربية )مف مجتمع  

 لـ  الثالث مف مجتمع زراعي إلى صناعي.صناعي إلى ما بعد الصناعة( أو في دوؿ العا

وبالتالي تـ الانتقاؿ بالاىتماـ بالتنمية السياسية مف الدوؿ الغربية إلى دوؿ العالـ الثالث ،لأنيا ميداف 

ولأف كؿ مظاىر التخمؼ السياسي متوفرة  في ىذه الدوؿ  ،لفيـ التجارب والخبرات السياسية خصب

 وىي كالآتي:

يديولوجي واضح يتماشى مع  متطمبات البناء الاجتماعي والسياسي لدوؿ الافتقار إلى تنسيؽ إ -ٔ

 العالـ الثالث.

 ضعؼ البناء القومي وغياب  مفيوـ المواطنة بسبب ضعؼ الوعي والثقافة السياسية. -ٕ

                                                 
 ٖٕٕمرجع سابؽ، ص ، القاموس السياسيعطية الله،  ٙ
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 ضعؼ التكويف المؤسساتي لمبنى السياسية. -ٖ

 عدـ وجود شرعية للأنظمة الحاكمة اتجاه شعوبيا. -ٗ

 عدـ استقرار الأنظمة الحاكمة في دوؿ العالـ الثالث. -٘

شيوع ظاىرة الفساد السياسي مف خلاؿ تياوف الصفوة في تحقيؽ العدالة في توزيع الموارد  -ٙ

 الاقتصادية المتاحة.

 

 

 

 

 صعوبات التوصل إلى تحديد مفهوم التنمية السياسية:

مف أجؿ تحديد تعريؼ ملائـ لمتنمية  لقد اصطدـ الباحثيف في ىذا الميداف بمجموعة مف الصعوبات

 ٚالسياسية ومف جممة الصعوبات نذكر مايمي:

صدور ىذه التعاريؼ عف رجاؿ الدولة وصانعي القرار لا عف طريؽ باحثيف وعمماء وبالتالي  -ٔ

 ىي بعيدة عف التعريؼ العممي.

ييا أغمب الاجتيادات كانت صادرة عف باحثي ومفكري العالـ الغربي وبالتالي يغمب عم -ٕ

 الانحياز الإيديولوجي لتجربة الغرب.

يرى بعض الباحثيف أف التنمية السياسية ىي عممية غائبة تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ النظاـ  -ٖ

 السياسي النيائية، كالديمقراطية، المساواة، المشاركة، الشرعية.

                                                 
 ٕٕٚمرجع سابؽ، ص ، القاموس السياسيعطية الله،  ٚ
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مجتمع يرى مفكريف آخريف أف تحقيؽ التنمية السياسية مرىوف باكتساب الخصائص السياسية لم -ٗ

 الصناعي الحديث وبالتالي تكوف التجارب ليست ذاتية محمية بؿ نابعة مف الخارج.

تداخؿ مفيوـ التنمية السياسية مع مفاىيـ أخرى كالتحديث السياسي والتغير السياسي، فالأوؿ  -٘

ي والاقتصادي السريع مف يعني عممية تجديد تمكف النظـ السياسية مف مسايرة التغير الاجتماع

ة ذات طابع عقلاني ونابعة مف بيئة غير محميّة أي خارجية كالدوؿ ييا لثقافة سياسبنيخلاؿ ت

مف التوازف الموجود، وىذا  يءنتقاؿ البطأما الثاني وىو "التغير السياسي" يعني الا الغربية.

التحوؿ يحدث في كؿ أجيزة الدولة السياسية والذي يصاحبو تغيرات اجتماعية مماثمة في 

 تمع والثقافة السائدة.مؤسسات المج

أما التنمية السياسية، فيي عممية مقصودة وتعد خروج عف التوازف الموجود في كؿ المجالات وتنطمؽ 

 مف فكر جديد تتميز بالرشادة في التخطيط وىدفيا الوصوؿ إلى أفضؿ مستوى عمى المدى البعيد.

 وبالتالي فالتنمية تتضمف وتحتوي عمى التحديث لأنيا شاممة.  

 عريف التنمية السياسية:ت

رغـ الصعوبات التي واجيت الباحثيف في مجاؿ التنمية السياسية في تحديد مفيوـ محدد وواضح، إلا 

 تقريب الرؤى حوؿ ىذا المفيوـ. ىأنيـ حاولوا وضع بعض التعاريؼ التي قد تؤدي إل

 ومف أىـ التعاريؼ نأخذ ما يمي:

( وقد أعطى لمفيوـ التنمية السياسية Robert Berghinhamـ ت بيركنياتعريؼ )روبير  -ٔ

ٛخمس مدلولات وىي:
 

 مدلوؿ قانوني: ييتـ بالبناء الدستوري لمدولة )بعد ديمقراطي(. - أ

                                                 
 ٕٔٛمرجع سابؽ، ص ، محمية )دراسة مقارنة(ة بين الحكم المحمي وألدارة الالإدارياللامركزية ، المخلافي ٛ
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 مدلوؿ اقتصادي: تحقيؽ نمو اقتصادي وتوزيع عادؿ لمثورة.-ب

 مدلوؿ إداري: ضرورة وجود إدارة عقلانية ذات فعالية وكفاءة. - ج

 السياسية. مدلوؿ سياسي: المشاركة في الحياة - د

 مدلوؿ ثقافي: يتعمؽ بالتحديث وذلؾ نتيجة لثقافة سياسية معينة. - و
 

( فقد قدـ عشر تعريفات لمتنمية السياسية في كتابو "جوانب ومظاىر  Lucien pyeأما )لوسياف باي 

 ٜالتنمية السياسية" نتناوؿ منيا بعض التعاريؼ مثؿ:

 يؽ التنمية الاقتصادية".التنمية السياسية ىي الشرط الضروري اللازـ لتحق" -ٔ

 التنمية السياسية ىي تحقيؽ التغيير الحكومي"." -ٕ

 "التنمية السياسية بناء الدولة القومية". -ٖ

 .التنمية السياسية ىي تحقيؽ المشاركة"" -ٗ

 التنمية السياسية ىي بناء الديمقراطية"." -٘

دة الأبعاد والزوايا بغية تاريخية متعد اسية"بأنيا عممية س بالنسبة لعبد الحميـ الزيات فقد عرفيا:

يديولوجي آتطوير أو استحداث نظاـ سياسي عصري، يستمد أصولو الفكرية ومرجعيتو العقدية مف نسؽ 

تقدمي ملائـ، تتسؽ مقولاتو مع مقتضيات البنية الاجتماعية والمحددات الثقافية لممجتمع وتشكؿ في 

 ٓٔ.عية"لفعاليات التعبئة الاجتما رئيسياً  الوقت نفسو، منطمقاً 

                                                 
 منشورات جامعة صنعاء، صنعاء، ،مبادىء الدارة المحمية وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنيةأحمد شرؼ الديف،  ٜ

 ٜٛٔ، ص ٖٕٓٓ

 ٚ٘مرجع سابؽ، ص ، إشكالية العلاقة بين التنمية السياسية والتحول السياسيعياد،  ٓٔ
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"بأنيا عممية سياسية متعددة الغايات تستيدؼ ترسيخ فكرة المواطنة  :أما أحمد وىباف فيعرفيا

وتحقيؽ التكامؿ والاستقرار داخؿ ربوع المجتمع، وزيادة معدلات المشاركة بالنسبة لمجماىير في الحياة 

 ٔٔ.السياسية"

ر نظري محدد لمتنمية ومنو نستشؼ أف ىناؾ نقص يشوب عممية البحث مف أجؿ إيجاد إطا

السياسية، وذلؾ بسبب توجو الباحثيف إلى خدمة مصالح حكومية وليس لأغراض عممية ومعرفية، لكف 

نظير في ىذا ىذا لا يعني فشؿ عممية الدراسة لأف باحثي العالـ الثالث قد تداركوا الخمؿ وعكفوا عمى الت

تمدة عمى طاقتيا الخاصة وخصائصيا مجتمعات جديدة في العالـ الثالث معالمجاؿ مف أجؿ ظيور 

 المنفردة دوف الرجوع إلى النظريات الغربية السياسية الخاصة بالديمقراطية.

 المطمب الثاني: أهداف التنمية السياسية

 ٕٔترتكز التنمية السياسية عمى مجموعة مف الأسس أىميا:

نشئة السياسية مع نشر ثقافة سياسية واعية مخطط ليا مف قبؿ الحكومة مف خلاؿ عممية الت -ٔ

 ضرورة مراعاة التقاليد السائدة عند بناء ثقافة جديدة لتحقيؽ المشاركة السياسية لمجماىير.

نتماءاتيـ، إتحقيؽ المساواة في الحقوؽ والواجبات بيف جميع المواطنيف بغض النظر عف  -ٕ

 وبالتالي تحقيؽ الديمقراطية.

ومدى قدرة الأفراد عمى الاستفادة منيا، عدـ النظر إلى الدولة مف زاوية المصالح الشخصية  -ٖ

 مف دوف أف يقوـ الفرد بتحمؿ مسؤولياتو الكاممة اتجاه دولتو.

                                                 
 ٜٔالمرجع ذاتو، ص  ٔٔ

 ٕٔٔمرجع سابؽ، ص ، الديموقراطية والوعي السياسيـ عبدالفتاح اماـ، اما ٕٔ
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عف الخوؼ والإرىاب الفكري، وتحقيؽ  إطلاؽ الحريات بيف جميع فئات المجتمع الواحد بعيداً  -ٗ

 الاتصاؿ بيف الجماىير.

مجتمع مف دوف إدعاء طرؼ  وجود تعددية سياسية وفكرية ضمف الثوابت القائمة عمييا، أي -٘

 امتلاكو الحقيقة أو حماية المصمحة الوطنية عمى حساب طرؼ آخر.

عف التحزب الأعمى،  قياـ أحزاب وطنية قوية، لدييا القدرة عمى العمؿ في بيئة ملائمة بعيداً  -ٙ

مف خلاؿ المؤسسات  واحتكار الوطنية ومشاركة المواطنيف في صنع القرارات ديمقراطياً 

 .الدستورية

 إنساف وغيرىا.منظمات نقابية وحقوؽ تفعيؿ دور المجتمع المدني بإنشاء مجموعة  -ٚ

 الإلحاؽ الحضاري. -ٛ

ومنو فإنو لتحقيؽ التنمية السياسية يتطمب مراعاة الحريات الفردية والعامة، واحتراـ حقوؽ الإنساف 

 والمحافظة عمييا عف طريؽ سف قوانيف تنظيمية عادلة عمى كؿ الأصعدة.

د مختمؼ العمميات التي يقوـ بيا النظاـ إلى العقلانية والتخطيط الدقيؽ، وأف تكوف نمب أف تستكما تتط

 ىناؾ قنوات اتصاؿ بيف النظاـ أو النخبة الحاكمة والشعب لكي تكوف الرسائؿ بينيما واضحة.

 آليات التنمية السياسية: 

ماف نجاح عممية التنمية في مجتمع ىناؾ مجموعة مف الآليات والميكانيزمات التي لابد مف توفرىا لض

ٖٔمعيف وخاصة في دوؿ العالـ الثالث ومف أىميا ما يمي:
 

                                                 
مرجع سابؽ، ص ، مصطمحات ومفاهيم: موسوعة الثقافة السياسية والجتماعية والقتصادية والفكرية، مبيض ٖٔ

ٕٔٛ 
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"  :"تعميـ المرء H. HAYMANالتنشئة السياسية: والتنشئة السياسية كما يعرفيا " ىايماف  -ٔ

 المعايير الاجتماعية عف طريؽ مختمؼ مؤسسات المجتمع، بما يساعده عمى التفاعؿ معو".

" فيقوؿ : "أف التنشئة السياسية في أوسع معانييا إنما تشير إلى   K.LANGTONتوف أما "لانج

.كيفية نقؿ الثقافة السياسية لممجتمع مف جيؿ إلى جيؿ"
 

ومنو فإف التنشئة السياسية تيتـ بشخصية الفرد وتطويرىا وصياغتيا وفؽ نموذج معياري مسبؽ لتعميؽ 

تقرة في المجتمع، كما تسعى إلى تنمية مدركات الفرد وتعزيز القيـ والتوجيات السياسية الشائعة المس

قدراتو السياسية بحيث يستطيع التعبير عف ذاتو مف خلاؿ سموكات ينتيجيا في الحياة السياسية خاصة 

إذا كاف النظاـ السياسي غير عقلاني وغير رشيد ومنو إمكانية خمؽ مجتمع مدني منظـ قادر عمى 

   .القياـ بدوره الفعاؿ 

   

 الاتصاؿ السياسي: -ٕ

العممية التي يتـ فييا تبادؿ المعاني بيف الأفراد، مف خلاؿ نسؽ "بأنو (Webster) وبستر  عرّفو

 ات"ءمتعارؼ عميو مف الرموز كالمغة والإشارات والإيحا

ة تمؾ العممية الآلية التي مف خلاليا تنشأ العلاقات الإنساني"فيعرفو: عمى أنّو  (Cooly) أما كولي

وتنمو وتتطور الرموز العقمية  وذلؾ عف طريؽ وسائؿ نشر ىذه الرموز عبر  المكاف واستمرارىا عبر 

الزماف، ويشتمؿ ذلؾ تعبيرات الوجو والإيحاءات والإشارات ونغمات الصوت والكممات والطباعة 

ى قير بعدي وخطوط السكؾ الحديدية والبرؽ والياتؼ وما إلى ذلؾ مف تدابير تعمؿ بسرعة وكفاءة  عم

 الزمف والمكاف".
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 وعميو فإف الاتصاؿ السياسي يساىـ في دعـ مايمي:

يساىـ في دعـ النظاـ السياسي وزيادة كفاءتو وفعاليتو بحيث يتيح لمنظاـ إمكانية تدفؽ المعمومات  -أ

انية منو إلى الجماىير كما يعمؿ عمى نقؿ اىتمامات الجماىير إلى النخبة وصانعي القرار وبالتالي إمك

  خمؽ مجتمع ونظاـ ديمقراطي قائـ عمى الحوار.

بعضيا البعض وبالتالي تكويف مواقؼ متقاربة حوؿ محيطيـ بيساىـ في اتصاؿ الجماىير  -ب

حسب  النظاـ السياسيالسياسي ومنو إمكانية انتياج سموؾ موّحد سواء أكاف سمبي أو إيجابي اتجاه 

 ديمقراطية وعدالة النظاـ أو فساده.

في  بالغاً  ة السياسية، ممّا يؤثر تأثيراً عممية التنشئة السياسية والثقاف في ىاماً  الي فيو يؤدي دوراً وبالت

لمنظاـ لمتعريؼ ببرامجو، وىذا ما يؤدي  إلى إمكانية طرح  ةممارسة حرية الرأي و التعبير، ويتيح فرص

 بدائؿ.

محددّ، معمف عنو  تنظيـبأنيا :"  « S.NEUMAN »يعرفيا " نيوماف"  الأحزاب السياسية: -ٖ

عادة ، يعبّر عف قاسـ مشترؾ يميز جماعة أو أكثر عف الجماعات الأخرى في المجتمع مف خلاؿ 

مكانية الوصوؿبالنشاط السياسي  برنامج محدد، وييتـ أساساً  إلى كراسي الحكـ، ويتناقض مف أجؿ  وا 

 .ذلؾ لمحصوؿ عمى تأييد متزايد مف الجماعات المختمفة في المجتمع"

وبالتالي فالأحزاب السياسية ىي قوى مدنية وسياسية طوعية معيّنة منظمة ، تضـ مجموعة مف الأفراد 

يشتركوف في أفكار وتصورات معينة تعمؿ عمى تعبئة الرأي العاـ لمتأثير عمى السمطة وتمعب دور 

ؿ طرح برامجيا رقابي عمى السمطات الثلاث )تنفيذية، تشريعية، قضائية( تبرز في الانتخابات وتحاو 

 مع التركيز عمى تقصير وأخطاء  النظاـ السياسي كي  تكوف بديؿ لو.
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وتعتبر الأحزاب السياسية مف أفضؿ الوسائؿ والآليات المتاحة في المجتمع لتحقيؽ التنمية السياسية، 

قميمي لأنيا تساىـ في تأكيد قيمة المساواة في المجتمع، كما يمكنيا المشاركة في تحقيؽ التكامؿ الإ

لمدولة. لأنيا تستطيع التغمغؿ داخؿ مختمؼ  الأقاليـ مف خلاؿ تنميتيا لموعي باليوية الذاتية للإقميـ 

عامؿ التراجع مع اختفاء عف طريؽ  أسموب إقناع وتقديـ الخدمات، إلا أف دور الأحزاب الآف بدأ ب

سياسي في المعبة أصبحت الأحزاب شريؾ النظاـ ال ثيديولوجية لصالح عامؿ المصالح، حيالآ

 ٗٔ.سية خاصة في دوؿ العالـ الثالث السيا

وىي قمّة مف أفراد المجتمع يمتمكوف مؤىلات بنيوية ، فيزيائية، عقمية، ومعرفية،  النخبة السياسية: -ٗ

اقتصادية ومالية تنظيمية إدارية ومؤسساتية إطارات حاكمة ليا مركز متميز في السمطة أو بيئتيا 

 الاجتماعية.

وؿ الأوؿ عف مسيرة وعممية التنمية السياسية في المجتمع، باعتبار أف ؤ فإف الصفوة ىي المس وعميو

لتحقيؽ الصالح العاـ ، وليذا يجب أف نركز عمى التنشئة  ةالتنمية ىي عممية مخطط ليا وموجي

 السياسية لخمؽ مثؿ ىذه الصفوة لقيادة المجتمع.

لتنمية متداخمة فيما بينيا لموصوؿ إلى نتيجة  واحدة وىي ونتيجة لذلؾ نجد أف كؿ ميكانيزمات وآليات ا

 التنمية السياسية لممجتمع.

                                                 
، ن العربيمجمة دراسات وبحوث الوط، (إشكالية المشاركة والمجتمع المدني في الوطف العربي، )ثامر كامؿ محمد ٗٔ
 ٖٙ، ص ٕٓٓٓ، ٓٔع



www.manaraa.com

 50 

فإذا كانت التنمية السياسية عبارة عف مراحؿ ومسار، فيي في الوقت نفسو جممة العمميات والإجراءات 

ية ا يضمف في المحصّمة إجراء عمممالتي تستيدؼ تحديث النسؽ السياسي داخؿ البناء الاجتماعي ب

 ٘ٔتحوّؿ سياسي ديمقراطي وىو ما يوضّحو المخطط التالي:

  
 

                                               
 

  إلى           تؤدي                                      
 

                                        

 
 انُهبئٍخ             ظّهخانًذ                                     

 
 
 
 

جراءات التنمية السياسية )عياد، ٔشكؿ رقـ )  (ٕٕٓٓ( مراحؿ وا 

 

 المطمب الثالث: دور مؤسسات الحكم المحمي في التنمية السياسية

تحقيؽ حالة التنمية السياسية بما تتضمنو مف تربية تتمثؿ مياـ مؤسسات الحكـ المحمي في 

ة ديمقراطية، ومعرفة بالحقوؽ المدنية والسياسية وما يقابميا مف التزامات، وطنية وثقافة دستورية وثقاف

وتطوير الحياة الحزبية، وتحفيز المرأة والشباب ومؤسسات المجتمع المدني عمى القياـ بدورىا وواجبيا 

                                                 
 ٕٕٚمرجع سابؽ، ص ، إشكالية العلاقة بين التنمية السياسية والتحول السياسيعياد،  ٘ٔ

مجتمع مدني 
 فعّاؿ

 ثقافة سياسية
  المشاركة والمساىمة

 منظومة قيمية نموّ اقتصادي
 ثقافية

 

 تنمية سياسية
 

 تحوّل سياسي ديمقراطي
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تكافؤ نحو الوطف والمواطف في إطار المشاركة الوطنية، وفؽ قيـ العدالة والمساواة والنزاىة والشفافية و 

 ٙٔتعزيز مشاركة المواطف في صنع القرار وتنفيذه. إلىالفرص وسيادة القانوف، وصولًا 

 :رسالة مؤسسات الحكـ المحمي -

بناء وتعزيز أسس التنمية السياسية في إطار الشراكة الحقيقية بيف مؤسسات الدولة وفئات المجتمع 

رساء  ر، متسامح، منفتح، ومتماسؾ يقوـ عمى كنموذج لمجتمع مدني معاص الأردفوفعالياتو كافة، وا 

  التعددية والتنوع.

  :أىداؼ مؤسسات الحكـ المحمي -

وتوطينيا في البيئة  والتربية الوطنية و المدنيةالسياسية  تعميؽ أسس التنشئة -ٔ

 المجتمعية في كافة أنحاء المممكة.

رتباطيا الوثيؽ بالتنمية الشام -ٕ  مة والمستدامة.التأكيد عمى أىمية التنمية السياسية وا 

 تعميؽ الحوار الوطني ومأسستو. -ٖ

  ترسيخ الوعي بالثقافة الديمقراطية ) التربية الوطنية والمدنية، التنشئة السياسية(. -ٗ

ضماف مشاركة فاعمة لكؿ الفئات الإجتماعية في الحياة السياسية، وتأكيد مضموف  -٘

  المواطنة التشاركية.

خمؽ تيارات حزبية برامجية   قادر عمى  شطتوفير بيئة سياسية حيوية لمجتمع مدني ن -ٙ

المساىمة في بناء مجتمع مدني متماسؾ و  لخدمة الوطف،  ومنابر سياسية فكرية

  منفتح يجسد التحولات الديمقراطية.

                                                 
 http://www.mopd.gov.jo، الأردفنشرة التنمية السياسية الصادرة عف وزارة التنمية السياسية في  ٙٔ
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 تطوير وتنمية الحياة الحزبية. -ٚ

 إعتماد مبدأ الشفافية والمساءلة وتكافؤ الفرص في إدارة الشأف العاـ. -ٛ

ة والمساواة وحقوؽ الإنساف وسيادة القانوف بإعتبارىا ركائز إرساء مبادئ العدال -ٜ

 ي الديمقراطي.الأردنالمجتمع 

  تعزيز ىيبة الدولة وسيادتيا، والحفاظ عمى الأمف الوطني. -ٓٔ

الإىتماـ بالعممية التعميمية انطلاقاً مف صمتيا بالعممية الاجتماعية الحاضنة  -ٔٔ

  لمتطور والنماء.

  الاخر، ومحاربة الغمو والتطرؼ.الدعوة الى التسامح وقبوؿ  -ٕٔ

  والمجتمع المحمي لتوسيع قاعدة المشاركة الشعبية. تعزيز مفيوـ الحكـ المحمي -ٖٔ

  ية.الأردنالمساىمة في تعزيز مشاركة فاعمة وحقيقية لممرأة  -ٗٔ

  العمؿ عمى القضاء عمى كافة أشكاؿ التمييز ضد المرأة. -٘ٔ

  تيـ واستثمارىا.المساىمة في تعزيز مشاركة الشباب وتفعيؿ طاقا -ٙٔ

  اقتراح التعديلات التشريعية ذات العلاقة بالتنمية السياسية. -ٚٔ

      ٚٔترسيخ اليوية الوطنية الجامعة. -ٛٔ

تعد تقتصر عمى إحداث تبدؿ نوعي في البنية بناءً عمى ما تقدـ، يمكف القوؿ بأف التنمية لـ 

لناتج المحمّي الإجمالي وتطوير كفاية الاقتصادية، مف حيث دورىا في زيادة معدلات النمو ورفع وتائر ا

عمى إحداث  الانتاج وتحسيف المستوى المعيشي المادّي لممواطنيف، إنما تشتمؿ )أي التنمية( أيضاً 

                                                 
 عف موضوع التنمية السياسيةييف، الأردنمف كتاب التكميؼ السامي إلى دولة رؤساء الوزراء  ٚٔ
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تغيير جذري في البنية الاجتماعية مف حيث زيادة تعداد الطبقة الوسطى مف ميندسيف وأطباء 

عف إستحواذ العممية السياسية عمى  نتاج، فضلاً وفنّييف... ومف حيث ربط تقنيات العمـ الحديث بالإ

 اىتماـ المجتمع بوصفيا أداة تغيير نحو الأفضؿ.

لتعدّد  إف عمـ السياسة لـ يستطع التوصّؿ إلى تعريؼ دقيؽ لمفيوـ التنمية السياسية، نظراً  

ومسار تشمؿ المقاربات النظرية والمدارس الفكرية، وميما يكف الأمر تعتبر التنمية السياسية عممية 

مختمؼ النظـ الفرعية وتيتـ بمختمؼ مقومات النظاـ السياسي، فيي عممية يكتسب بمقتضاىا النظاـ 

السياسي مرونة تسمح لو باستيعاب التغيرات الاجتماعية التي تطرأ عمى المجتمع، وتعطيو القدرة عمى 

إلّا إذا توفّر ىناؾ مناخا  التكيّؼ مع ظروؼ البيئة الداخمية والخارجية، ىذا التوصيؼ، لف يتحقّؽ

ديمقراطيا، بالتالي يمكف القوؿ بأف التنمية السياسية والتحوؿ السياسي عمميتاف ومساراف متلازماف يكمّؿ 

 أحدىما الآخر.

 

 

 

 الفصل الثالث

 منهجية الدراسة )الطريقة والإجراءات(

 



www.manaraa.com

 54 

غيرات الدراسة )المستقؿ يتناوؿ ىذا الفصؿ وصفاً لمجتمع الدراسة، ووصفاً لأداة الدراسة، ومت

والتابع( والإجراءات المتبعة في تنفيذ الدراسة، وكذلؾ وصفاً لممنيجية المستخدمة في الدراسة والمعالجة 

 لتحميؿ البيانات. وفيما يمي تفصيؿٌ بذلؾ:  الإحصائية

 مجتمع الدراسة وعينتها:

 ي.مجتمع الحكـ المحم يتألؼ مجتمع الدراسة مف ) أ ( مجتمع الدراسة:

تـ اختيار عينة الدراسة عمى الطريقة العمدية الغرضية ، وىي نوع مف العينات يتـ  )ب( عينة الدراسة:

اختيارىا لتحقيؽ ىدؼ محدد لمباحث ، وحيث اف موضوع الدراسة يتعمؽ بالتشريع و الأداء والرقابة 

ولكف ظروؼ  يناً،ع ٘٘نواب و  ٓٔٔبواقع لذلؾ تـ اختيار ممثميف الشعب ) النواب و الأعياف ( 

وبعد جمع الاستبانات مف عينة الدراسة تـ جمع  اً،عين ٖ٘و  اً نائب ٓٛ بالوصوؿ إلىالمجمس سمحت 

( منيـ ٚٔ، و ) ( استبانة بسبب عدـ استكماؿ اجاباتيـٖٔ( استبانة مف النواب واستبعدت منيا )ٖٙ)

ـ توزيعيا عمى الأعياف، ولـ ( استبانة تٖ٘(، و )ٓ٘ليصبح مجموع النواب ) لـ يعيدوا الاستبانة

( استبانة، كما تـ استبعاد الاستبانات التي لـ تكتمؿ فييا الأجابة عمى كافة ٕٚيسترجع منيا إلا )

 ( شخصاً.ٚٚالبنود، لتتكوف العينة بصورتيا النيائية مف )

 

 

 

 (ٗجدوؿ )

 النواب والأعيافعينة الدراسة مف توزيع 
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 وعالمجم الأعياف النواب أفراد العينة

 ٚٚ ٕٚ ٓ٘ العدد

 

وقد تـ اختيار العينة مف النواب والأعياف لما ليذه الشريحة مف المجتمع مف اطلاع واسع عمى 

ي كافة فيي المنتخبة الأردنالحياة السياسية، اضافة إلى ما تمثمو ىذه العينة مف تمثيؿ لأطياؼ الشعب 

راء رؤساء البمديات الحالييف أو السابقيف كما قامت الباحثة بتجنب الأخذ بآ .مف قبميـ والممثمة ليـ

وذلؾ لتوخي الحيادية في الإجابة إذ مف الممكف أف تتجو إجابات رؤساء البمديات بما يتعارض أو 

يتماشى مع مصالحيـ الشخصية، وبالتالي ارتأت الباحثة تجنب الأخذ بآراء روساء البمديات مف ىذا 

نيف العادييف لما قد يسببو عدـ معرفة البعض منيـ بحيثيات المنطمؽ. كما تـ تجنب الأخذ بآراء المواط

وتفاصيؿ قرار دمج البمديات وأبعاده السياسية والاقتصادية والتنموية مف تأثير عمى إجابات أفراد العينة، 

والتي مف الممكف ألا تتصؼ بالدقة، وعميو فقد قامت الباحثة بالأخذ بآراء أعضاء مجمس النواب 

عياف لما ليذه العينة مف دراية واسعة وخبرة طويمة في المعترؾ السياسي، واطلاع وأعضاء مجمس الأ

مقرّب عمى تفاصيؿ وحيثيات قرار الدمج بحكـ موقعيـ الوظيفي، لذا تـ الأخذ برأي ىذه العينة حتى 

ر يتسنى الاعتماد عمى آراء متخصصة وذات دراية بأبعاد قرار الدمج وآثاره عمى التنمية السياسية وسي

 ية الياشمية.الأردنعمؿ مؤسسات الحكـ المحمي في المممكة 

 طريقة إعداد أدوات الدراسة:

أداة تقيس أثر قرار دمج البمديات عمى دور مؤسسات الحكـ المحمي في اشتممت الدراسة عمى 

 .التنمية السياسية
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 تالتي تناولوقد تـ إعداد أدوات الدراسة مف خلاؿ مراجعة الأدب النظري والدراسات السابقة 

والتي تـ التعرض ليا في الفصؿ السابؽ، حيث تـ  كؿ مف مفيومي دمج البمديات والتنمية السياسية

دمج البمديات عمى دور مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية بأىـ الآثار الناجمة عف وضع قائمة 

 ة.( فقر ٖٓتمت صياغتيا عمى شكؿ استبانة تكونت بصورتيا الأولية مف ) ،السياسية

 :)ليكرت( الخماسيوفؽ مقياس  الدراسة ةأداالاستجابة عمى  وقد صممت

 معارض بشدة -

 معارض -

 محايد -

 موافؽ -

 موافؽ بشدة -

 الدراسة: اةصدق أد

مف أساتذة الجامعات  الدراسة عمى مجموعة مف المحكميف ةبعرض أد ةالباحث تقام

أثر لقياس  ةف مدى ملاءمة الأدا، لمتأكد م( محكميفٗوالبالغ عددىـ ) ،والمختصيف بالشأف السياسي

، كما طمب منيـ تحكيـ سلامة دمج البمديات عمى دور مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية السياسية

كذلؾ طمب مف المحكميف الحكـ عمى مدى وذكر أية تعديلات مقترحة، الصياغة العممية والمغوية، 

 .شمولية فقرات المجاؿ الواحد
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ـ الأخذ بملاحظات المحكميف بعيف الاعتبار، حيث تركزت الدراسة ت ةوبعد إعادة أدا

، مفقرات مف حيث البناء والمغةل المغوية صياغةالتعديؿ الملاحظات عمى حذؼ ودمج بعض الفقرات و 

 .(ٕ( بنداً )ممحؽ رقـ ٕٚبصورتيا النيائية مكونة مف )حيث خرجت الأداة 

 

 متغيرات الدراسة:

 أولً: المتغير المستقل:

 ديات.دمج البم

 ثانياً: المتغير التابع:

 .دور مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية السياسية

 نموذج الدراسة:

 متغير تابع                                                      متغير مستقؿ        

 

 إجراءات الدراسة:

 الدراسة.الحصوؿ عمى الموافقات اللازمة لأغراض  -

 

 

 دمج البمديات

دور مؤسسات الحكـ 
المحمي في التنمية 

 السياسية
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 .، وتحديد العينة بصورتيا النيائيةالنواب والأعيافحصر مجتمع الدراسة مف  -

أثر دمج البمديات عمى دور مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية الدراسة التي تقيس  ةإعداد أدا -

 .، واستخراج دلالات الصدؽ والثباتالسياسية

 تطبيؽ الأداة عمى أفراد العينة. -

دخاؿ البيانات عمى الحاسوب مف اجؿ معالجتيا إحصائيا باستخداـ برنامج تفريغ الاستبانات، وا   -

 .(SPSS)"الرزمة الإحصائية لمعموـ الاجتماعية" 

استخراج النتائج، وعرضيا في الفصؿ الرابع، وتفسيرىا ومناقشتيا والخروج بالتوصيات في  -

 الفصؿ الخامس.

 منهجية الدراسة والمعالجة الإحصائية:

 :منهجية الدراسة

إلى نتائج  وصوؿلأنو الأقدر عمى ال، الوصفي التحميميمنيج   ىذه الدراسة عمى اتباع قامت

عمى استبياف مصمـ لغايات ىذه الدراسة، وىذا المنيج يعتمد عمى الدراسة  اعتمدت عممية دقيقة، حيث

 ا عمى شكؿ جداوؿ رياضية.تحميؿ البيانات المجتمعة جراء الاستبانة وتحميمي

 

 

 الإحصائية: المعالجة
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استخداـ ، حيث تـ لصمة بالتساؤلات الرئيسة لمدراسةتـ استخداـ المعالجات الإحصائية ذات ا

أثر دمج البمديات عمى دور مؤسسات ، وذلؾ بيدؼ التعرؼ إلى المتوسطات والانحرافات المعيارية

 Independentمة اختبار "ت" لمعينات المستق تـ استخداـ، كما الحكـ المحمي في التنمية السياسية

Samples T-test. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الرابع
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 مناقشة النتائج

 

يتناوؿ ىذا الفصؿ عرضاً لمنتائج التي توصمت إلييا الدراسة الحالية، بعد تطبيؽ أداة الدراسة 

الآثار التي أحدثيا قرار دمج البمديات عمى لتعرؼ إلى اوجمع البيانات وتحميميا، حيث حاولت الدراسة 

منتائج التي عرض ل وفيما يمي .يالأردنور مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية السياسية في المجتمع د

 :توصمت إلييا الدراسة

 أفراد عينة الدراسة:توزيع 

 (٘) رقـ جدوؿ

 الجنستوزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير 

 النسبة المئوية التكرار الجنس

 86.7 65 ذكور

 13.3 12 إناث

 100.0 77 المجموع

 

% مف افراد ٖ.ٖٔ% مف افراد عينة الدراسة ذكور، في حيف أف ٚ.ٙٛ( أف ٘يتضح مف الجدوؿ )

 عينة الدراسة اناث. 
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 (ٙجدوؿ )

 المؤىؿ العمميتوزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير 

 النسبة المئوية التكرار المؤىؿ العممي

 85.0 68 بكالوريوس

 15.0 9 دراسات عميا

 100.0 77 المجموع

 

% مف ٘ٔ% مف افراد عينة الدراسة يحمموف درجة البكالوريوس، واف ٘ٛ( أف ٙيتضح مف الجدوؿ )

 افراد عينة الدراسة يحمموف دراسات عميا. 

 (ٚجدوؿ )

 العضويةتوزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير 

 النسبة المئوية التكرار العضوية

 63.3 50 نائب

 36.7 27 عيف

 100.0 77 المجموع

 

% مف افراد ٚ.ٖٙ% مف افراد عينة الدراسة ىـ بصفة نائب، واف ٖ.ٖٙ( أف ٚيتضج مف الجدوؿ )

 عينة الدراسة ىـ بصفة عيف. 
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السؤاؿ الأوؿ: ما مدى إدراؾ المواطف لمفاىيـ دمج البمديات ومؤسسات الحكـ المحمي والتنمية 

 السياسية؟

لحسابية والانحرافات المعيارية واجراء اختبار )ت( لعينة وللاجابة عف السؤاؿ تـ حساب المتوسطات ا 

 يبيناف نتائج السؤاؿ (ٜو ) (ٛواحدة والجدوليف )

 (ٛجدوؿ )

 فراد العينة عمى فقرات الإستبانو لمسؤاؿ الأوؿالمتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات إ

 العبارة

المتوسط 

 الحسابي

الانحراؼ 

 المعياري

 الترتيب

 ٔ 0.71 4.27 .البمديات لأوضاع كافية دراسة دوف عشوائية بصورة الدمج عممية. جاءت ٛ

 المجالس رأي حتى ولا المواطنيف رأي أخذ دوف الدمج عممية. تمت ٖٔ

 .قائمة قبؿ ذلؾ كانت التي البمدية
4.27 0.45 ٕ 

نما جاء ٘ٔ . لـ يبف قرار الدمج وفؽ خطة ممنيجة وتجارب دوؿ سابقة وا 

 .راً عشوائياً يفتقر إلى مقومات النجاح والاستمراريةقرا
4.15 0.36 ٖ 

. عمؿ قرار الدمج عمى زيادة صلاحيات المؤسسات المركزية )الحكومية( ٔ

يحد مف دور مؤسسات  )البمدية( مماعمى حساب المؤسسات الأىمية 

 المجتمع المدني. 

4.12 1.01 ٗ 

مع مفاىيـ التنمية وسياسات . ىناؾ ضبابية لدى المواطف في التعامؿ ٕٓ

 .الإدارة المحمية
3.88 0.83 ٘ 
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 العبارة

المتوسط 

 الحسابي

الانحراؼ 

 المعياري

 الترتيب

 ٙ 1.14 3.17 .. ىناؾ إدراؾ مف قبؿ المواطنيف لمتبعات المترتبة عمى قرار دمج البمدياتٙ

 ٚ 0.74 2.60 .والتنظيمي ليا الإداري. تمحور قرار دمج البمديات حوؿ فكرة الإصلاح ٘

 

سابية لمفقرات المرتبطة بالسؤاؿ الاوؿ تراوحت مابيف ( أف المتوسطات الحٛيتضح مف الجدوؿ )

 الدمج عممية( والتي تنص عمى " جاءت ٛ( ، واف اعمى متوسط حسابي كاف لمفقرة رقـ)ٕٚ.ٗ-ٓٙ.ٕ)

( بانحراؼ معياري ٕٚ.ٗ" بمتوسط حسابي )البمديات لأوضاع كافية دراسة دوف عشوائية بصورة

( والتي تنص عمى " تمحور قرار دمج البمديات ٘رقـ) (، واف اقؿ متوسط حسابي كاف لمفقرةٔٚ.ٓ)

 (. ٗٚ.ٓوانحراؼ معياري ) (ٓٙ.ٕ" بمتوسط حسابي ) والتنظيمي ليا الإداريحوؿ فكرة الإصلاح 

كما تـ استخداـ اختبار )ت( لعينة واحدة، وقد تـ تحديد معيار لتحديد مستوى إدراؾ المواطف لمفاىيـ 

حمي والتنمية السياسية، بحث اذا كانت نتيجة الاحصائية دالة دمج البمديات ومؤسسات الحكـ الم

( فاف ذلؾ يشير الى مستوى ادارؾ مرتفع، في حيف اذا كانت النتيجة ٖاحصائيا والمتوسط اعمى مف )

( فاف ذلؾ يشير ٖالاحصائية تشير الى عدـ وجود فروؽ دالة، او وجود فروؽ دالة ومتوسط اقؿ مف )

اؾ المواطف لمفاىيـ دمج البمديات ومؤسسات الحكـ المحمي والتنمية الى مستوى منخفض مف إدر 

 ( نتائج السؤاؿ الاوؿ. ٜالسياسية ويبيف الجدوؿ )

 (ٜجدوؿ)

 لمسؤاؿ الأوؿ نتائج اختبار )ت( لعينة واحدة
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 المتوسط
الانحراؼ 

 المعياري
 الدلالة ت

3.78 0.33 18.33 0.00 

 

ا يشير الى وىذ ٓٓ.ٓبمستوى دلالة  ٖٖ.ٛٔمغت ت( ب( أف قيمة الاحصائي )ٜيتضح مف الجدوؿ )

أف مستوى إدراؾ المواطف لمفاىيـ دمج البمديات ومؤسسات الحكـ المحمي والتنمية السياسية لدى افراد 

 . عينة الدراسة مرتفعاً 

رأت عينة الدراسة أف عممية الدمج تمت بصورة عشوائية و دوف دراسة كافية و مستفيضة لمواقع و دوف 

فتاء لرأي المواطنيف و ىو ما يتنافى مع مبادئ اللامركزية الإقميمية التي تقوـ عمى المشاركة است

 الشعبية في اتخاذ القرارات.
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 السؤاؿ الثاني:

 ما الآثار الناجمة عف دمج البمديات عمى سير عمؿ مؤسسات الحكـ المحمي؟

المعيارية واجراء اختبار )ت( لعينة  وللاجابة عف السؤاؿ تـ حساب المتوسطات الحسابية والانحرافات

 يبيناف نتائج السؤاؿ (ٔٔو ) (ٓٔواحدة والجدوليف )

 (ٓٔجدوؿ رقـ )

 لمسؤاؿ الثاني المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات إفراد العينة عمى فقرات الإستبانو

 العبارة

المتوسط 

 الحسابي

الانحراؼ 

 المعياري

 الترتيب

ممية الدمج حالة مف النزاع بيف المناطؽ عمى أحقيتيا . خمقت عٕٔ

 .المركز الجديد لمبمدية بعد الدمج فباحتضا
4.17 0.98 ٔ 

. ساىـ قرار دمج البمديات في تغييب دور العديد مف مؤسسات المجتمع ٕٙ

 .المحمي لحساب مركز البمدية
3.98 0.54 ٕ 

مي مف خلاؿ تقميص . عرقؿ قرار دمج البمديات سير مؤسسات الحكـ المحٚ

 .صلاحيات ىذه المؤسسات
3.85 0.86 ٖ 

. عمؿ قرار الدمج عمى تيميش البمديات الصغيرة مما عطؿ دورىا في ٕ٘

 .التنمية السياسية في المجتمع المحمي
3.70 0.72 ٗ 

 ٘ 1.38 3.13 .. جاء قرار الدمج في مصمحة مركز البمدية عمى حساب الأطراؼٕٕ

 ٙ 0.36 1.85ابقة في إدارة أمورىا ناجـ عف ضعفيا وىو ما عالجو . فشؿ البمديات السٔٔ
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 .قرار دمج البمديات

. كاف لقرار دمج البمديات دور ىاـ في التنمية البشرية مف خلاؿ معالجة ٛٔ

 .النقص في الكوادر الفنية المؤىمة
1.70 0.46 ٚ 

 

السؤاؿ الثاني تراوحت مابيف ( أف المتوسطات الحسابية لمفقرات المرتبطة بٓٔيتضح مف الجدوؿ )

( والتي تنص عمى " خمقت عممية ٕٔ( ، واف اعمى متوسط حسابي كاف لمفقرة رقـ)ٚٔ.ٗ-ٓٚ.ٔ)

المركز الجديد لمبمدية بعد الدمج " بمتوسط  فالدمج حالة مف النزاع بيف المناطؽ عمى أحقيتيا باحتضا

( والتي تنص ٛٔي كاف لمفقرة رقـ)(، واف اقؿ متوسط حسابٜٛ.ٓ( بانحراؼ معياري )ٚٔ.ٗحسابي )

عمى " ت كاف لقرار دمج البمديات دور ىاـ في التنمية البشرية مف خلاؿ معالجة النقص في الكوادر 

 (. ٙٗ.ٓ( وانحراؼ معياري )ٓٚ.ٔ" بمتوسط حسابي ) الفنية المؤىمة 

لناجمة عف دمج البمديات كما تـ استخداـ اختبار )ت( لعينة واحدة، وقد تـ تحديد معيار لتحديد الآثار ا

عمى سير عمؿ مؤسسات الحكـ المحمي، بحث اذا كانت نتيجة الاحصائية دالة احصائيا والمتوسط 

( فاف ذلؾ يشير الى اثار سمبية، في حيف اذا كانت النتيجة الاحصائية تشير الى عدـ ٖاعمى مف )

شير الى اثار ايجابية ويبيف ( فاف ذلؾ يٖوجود فروؽ دالة، او وجود فروؽ دالة ومتوسط اقؿ مف )

 ( نتائج السؤاؿ الثاني. ٓٔالجدوؿ )
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 (ٔٔجدوؿ)

 لمسؤاؿ الثاني نتائج اختبار )ت( لعينة واحدة

 المتوسط
الانحراؼ 

 المعياري
 الدلالة ت

3.20 0.27 5.68 0.00 

 

لى وىذا يشير ا ٓٓ.ٓبمستوى دلالة  ٛٙ.٘( أف قيمة الاحصائي )ت( بمغت ٔٔيتضح مف الجدوؿ )

أف الآثار الناجمة عف دمج البمديات عمى سير عمؿ مؤسسات الحكـ المحمي حسب تقدير افراد عينة 

 الدراسة كاف سمبيا. 

رأى أفراد العينة أف عممية الدمج أثرت سمباً عمى سير مؤسسات الحكـ المحمي ، وأسيمت في تقميص 

حوؿ احقيتيا باحتضاف مركز صلاحيات ىذه المؤسسات حيث خمقت حالة مف النزاع بيف المناطؽ 

البمدية و عممت عمى تغييب دور البمديات الصغيرة في الحكـ المحمي و بالتالي ىمشت دورىا في 

التنمية السياسية ، حيث جاء الدمج لصالح المركز عمى حساب الأطراؼ مما اضعؼ قدرتيا عمى 

ف خلاؿ الحد مف صلاحيات ىذه الأخد بدور فاعؿ في التنمية السياسية و الاجتماعية والاقتصادية م

 المؤسسات.
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 السؤاؿ الثالث: 

 ما ىي السمبيات والايجابيات الناتجة عف قرار دمج البمديات عمى المسيرة الديمقراطية؟

وللاجابة عف السؤاؿ تـ حساب المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية واجراء اختبار )ت( لعينة 

 يبيناف نتائج السؤاؿ( ٖٔو )( ٕٔواحدة والجدوليف )

 (ٕٔجدوؿ رقـ )

 لمسؤاؿ الثالث المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات إفراد العينة عمى فقرات الإستبانو

 العبارة

المتوسط 

 الحسابي

الانحراؼ 

 المعياري

 الترتيب

. أضعؼ قرار الدمج مف مفيوـ التنمية السياسية لحساب العشائرية التي ٗٔ

 عمقا ازدادت
4.13 0.34 ٔ 

. عمؿ قرار دمج البمديات عمى ترسيخ مفيوـ المركزية مما يحد مف ٖٕ

 التنمية السياسية
4.00 0.00 ٕ 

أدى قرار دمج البمديات إلى ضعؼ التمثيؿ السياسي في الانتخابات  -ٓٔ

 المحمية مما يضعؼ مفيوـ التنمية السياسية
3.87 0.98 ٖ 

قرار الدمج دور ىذه الأحزاب إذ أنو عمؽ . مف الناحية الحزبية أضعؼ ٙٔ

 العشائرية
3.85 0.36 ٗ 

في  ت. أدى قرار دمج البمديات إلى فرض قوانيف انتخابية جديدة ساىمٕٚ

 تعطيؿ التنمية السياسية
3.70 0.46 ٘ 
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. عمؽ قرار دمج البمديات مف مفيوـ الفئوية والذي بدوره يعيؽ التنمية ٕٔ

 السياسية
3.58 0.72 ٙ 

جاء التحوؿ نحو الانتخابات نتيجة لضغوط مؤسسات دولية لمحصوؿ . ٕٗ

 عمى المنح والقروض
3.45 0.91 ٚ 

. ساىـ قرار دمج البمديات في استخداـ أفضؿ لمبادئ المركزية ٕ

 واللامركزية
2.32 0.70 ٛ 

ساىـ قرار دمج البمديات في تعميؽ مفيوـ التنمية السياسية لدى  -ٜ

 المواطنيف
2.00 0.52 ٜ 

 

-ٕ( أف المتوسطات الحسابية لمفقرات المرتبطة بالسؤاؿ الثالث تراوحت مابيف )ٕٔيتضح مف الجدوؿ )

( والتي تنص عمى " أضعؼ قرار الدمج مف ٗٔ( ، واف اعمى متوسط حسابي كاف لمفقرة رقـ)ٗٔ.ٗ

حراؼ ( بانٗٔ.ٗمفيوـ التنمية السياسية لحساب العشائرية التي ازدادت عمقا " بمتوسط حسابي )

( والتي تنص عمى " ساىـ قرار دمج ٜ(، واف اقؿ متوسط حسابي كاف لمفقرة رقـ)ٖٗ.ٓمعياري )

( وانحراؼ معياري ٓٓ.ٕالبمديات في تعميؽ مفيوـ التنمية السياسية لدى المواطنيف " بمتوسط حسابي )

(ٓ.ٕ٘ .) 

ثار الناجمة عف دمج البمديات كما تـ استخداـ اختبار )ت( لعينة واحدة، وقد تـ تحديد معيار لتحديد الآ

( فاف ٖ، بحث اذا كانت نتيجة الاحصائية دالة احصائيا والمتوسط اعمى مف )المسيرة الديمقراطيةعمى 

ذلؾ يشير الى اثار سمبية، في حيف اذا كانت النتيجة الاحصائية تشير الى عدـ وجود فروؽ دالة، او 
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( نتائج ٕٔر الى اثار ايجابية ويبيف الجدوؿ )( فاف ذلؾ يشيٖوجود فروؽ دالة ومتوسط اقؿ مف )

 السؤاؿ الثالث. 

 (ٖٔجدوؿ)

 لمسؤاؿ الثالث نتائج اختبار )ت( لعينة واحدة

 المتوسط
الانحراؼ 

 المعياري
 الدلالة ت

3.43 0.16 20.40 0.00 

 

وىذا يشير الى  ٓٓ.ٓبمستوى دلالة  20.40( أف قيمة الاحصائي )ت( بمغت ٖٔيتضح مف الجدوؿ )

 . مف وجية نظر عينة الدراسة لو تاثير سمبي عمى المسيرة الديمقراطية تف قرار دمج البمدياأ

يرى أفراد العينة أف قرار الدمج لـ بأت استجابة لمطالب داخمية و إنما التفافاً عمى ضغوط مؤسسات 

عشائرية و الفئوية دولية ، كما يرى أفراد العينة أف لعممية الدمج كثير مف الآثار السمبية حيث عمقت ال

 و عززت المركزية كما أضعفت مف التمثيؿ السياسي و التعددية السياسية.
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  السؤاؿ  الرابع:

ما الآثار الجانبية الناتجة عف دمج البمديات عمى أداء ىذه البمديات مف نواحٍ اجتماعية واقتصادية 

 ئج السؤاؿ الرابع( يوضحاف نتا٘ٔ( و )ٗٔ) والجدوليف إضافة إلى الناحية السياسية؟

 (ٗٔجدوؿ رقـ )

 لمسؤاؿ الرابع المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات إفراد العينة عمى فقرات الإستبانو

 العبارة

المتوسط 

 الحسابي

الانحراؼ 

 المعياري

 الترتيب

 واقع مواجية مف المركزية السمطة قِبؿ مف ىروبًا الدمج عممية. تعد ٜٔ

 الإفلاس درجة إلى وصمت البمديات التي مف العديد
3.58 0.72 ٔ 

. ىناؾ ضرورة لاستحداث منصب جديد في البمديات المندمجة ٚٔ

متخصص بدراسة مستقبؿ أثر الدمج ليذه البمديات عمى واقع العمؿ 

 السياسي والتنموي في الدولة

3.30 0.70 ٕ 

ف الشخص . ساىـ قرار الدمج في التنمية الاجتماعية مف خلاؿ تعييٗ

 المناسب في المكاف المناسب
2.32 0.89 ٖ 

. لعب قرار الدمج دوراً في التنمية الاقتصادية مف خلاؿ الاستغلاؿ الأمثؿ ٖ

 لمموارد المتاحة في البمديات
1.87 0.34 ٗ 

 

( أف المتوسطات الحسابية لمفقرات المرتبطة بالسؤاؿ الرابع تراوحت مابيف ٗٔيتضح مف الجدوؿ )

 الدمج عممية( والتي تنص عمى " تعد ٜٔ( ، واف اعمى متوسط حسابي كاف لمفقرة رقـ)ٛ٘.ٖ-ٚٛ.ٔ)
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"  الإفلاس درجة إلى وصمت البمديات التي مف العديد واقع مواجية مف المركزية السمطة قِبؿ مف ىروبًا

ي ( والتٖ(، واف اقؿ متوسط حسابي كاف لمفقرة رقـ)ٕٚ.ٓ( بانحراؼ معياري )ٛ٘.ٖبمتوسط حسابي )

تنص عمى " لعب قرار الدمج دوراً في التنمية الاقتصادية مف خلاؿ الاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد المتاحة 

 (. ٖٗ.ٓ( وانحراؼ معياري )ٚٛ.ٔفي البمديات " بمتوسط حسابي )

كما تـ استخداـ اختبار )ت( لعينة واحدة، وقد تـ تحديد معيار لتحديد الآثار الجانبية لدمج البمديات، 

( فاف ذلؾ يشير الى اثار جانبية ٖا كانت نتيجة الاحصائية دالة احصائيا والمتوسط اعمى مف )بحث اذ

ايجابية، في حيف اذا كانت النتيجة الاحصائية تشير الى عدـ وجود فروؽ دالة، او وجود فروؽ دالة 

 ؤاؿ الرابع. ( نتائج السٗٔ( فاف ذلؾ يشير الى اثار جانبية سمبية ويبيف الجدوؿ )ٖومتوسط اقؿ مف )

 (٘ٔجدوؿ)

 لمسؤاؿ الرابع نتائج اختبار )ت( لعينة واحدة

 المتوسط
الانحراؼ 
 المعياري

 الدلالة ت

2.77 0.38 -4.80 0.00 

وىذا يشير الى  ٓٓ.ٓبمستوى دلالة  ٓٛ.ٗ-( أف قيمة الاحصائي )ت( بمغت ٘ٔيتضح مف الجدوؿ )

 جانبية سمبية.ثار آقرار دمج البمديات لو  عينة الدراسة ترى أأف 

ترى عينة الدراسة أف عممية الدمج مثمت محاولة لحؿ معضمة بعض البمديات المفمسة عمى حساب 

بمديات أخرى أفضؿ وضعاً و ىو ما أثقؿ كاىؿ ىذه الأخيرة و أدى الى تدني مستوى الخدمات فييا، 

 لذلؾ لـ تمعب عممية الدمج دوراً في التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
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عمى ما تقدـ، يتضح أف أبعاد قرار دمج البمديات قد جاء دوف دراسة كافية لمعطيات ىذا  بناءً 

في ىذا  -عمى سبيؿ المثاؿ- السويدالأمر والمخرجات التي قد تنشأ عف مثؿ ىذا القرار، إذ أف تجربة 

لمركز ا اوالتي أعدىالشأف قد جاءت نتيجة لدراسة مستفيضة ومسح ميداني شامؿ لآراء المواطنيف، 

، حيث أكدت نتائج الدراسة أف الأخذ بقرار دمج البمديات في السويد جاء (1)السويدي الوطني للإسكاف

نتاجاً لمتطمبات شعبية مف مؤسسات المجتمع المحمي وبتأييد مف غالبية السكاف كمطمب ينيض 

سويدية عمى الأخذ بمستوى أداء المسيرة الديمقراطية في الدولة، ومف جية أخرى فقد قامت التجربة ال

بآراء المواطنيف والذيف ىـ المعنيوف في المقاـ الأوؿ بمثؿ ىذه القرارات التي تمس حياتيـ السياسية 

والاقتصادية والتنموية بشكؿ مباشر، ولـ يكف القرار حكومياً بشكؿ صرؼ، مما انعكست نتائجو بشكؿ 

ة روسيا الاتحادية، حيث قامت عممية ايجابي عمى الحياة التنموية في الدولة، كما أيدت ذلؾ تجرب

الدمج في في منطقة كالينينغراد عمى مبدأ المسح الميداني الواسع الطيؼ لآراء المواطنيف في عممية 

الدمج، وذلؾ بيدؼ الاستفادة القصوى مف نتائج ىذ القرار عمى المواطنيف وعمى الحياة الاجتماعية 

ية التي قامت بدراسة التجارب العممية في الأردنلتجربة ككؿ في الدولة، وعمى النقيض مف ذلؾ جاءت ا

ي دوف العودة إلى الفروقات بيف المجتمعات الأردنىذا الصدد بشكؿ نظري ومف ثـ تطبيقيا عمى الواقع 

ي، مما أضعؼ المخرجات التي كاف مف الممكف الأردنالتي تمت دراستيا نظرياً وبيف المجتمع 

القرار بناءً عمى مسح ميداني واسع الطيؼ يتناوؿ كافة شرائح المجتمع  الاستفادة منيا فيما لو تـ ىذا

ي، وبما يتناسب مع واقع ىذا المجتمع وخصوصيتو مف النواحي السياسية والاقتصادية الأردن

 والاجتماعية.

                                                 
(1)

 Boverket, Swedish Municipilities and the Sustainable Development of Towns, Cities and 

Communities: Example of Habitat-Oriented Work. Swedish National Board of Housing, 2001, 

pp. 21-24. 
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 الفصل الخامس                        

 والتوصيات نتائجال

 

ليا الدراسة بناءً عمى المعطيات النظرية في يتضمف ىذا الفصؿ الإستنتاجات التي توصمت 

أدبيات الدراسة والإطار النظري، إضافة إلى النتائج المستقاة مف التحميؿ الإحصائي لمدراسة والتي تـ 

التوصؿ إلييا بعد أف قامت الباحثة بتطبيؽ أدوات الدراسة وتحميميا وعرض نتائجيا، وفيما يمي توضيحاً 

 بذلؾ:

 نتائجأول: ال

ت تنائج الدراسة أف عممية الدمج أف عممية الدمج تمت بصورة عشوائية و دوف أظير  -ٔ

دراسة كافية ومستفيضة لمواقع و دوف استفتاء لرأي المواطنيف و ىو ما يتنافى مع 

الإقميمية التي تقوـ عمى المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات، حيث مبادئ اللامركزية 

ت عممية الدمج بصورة عشوائية دوف دراسة حصمت الفقرة التي تنص عمى " جاء

كافية لأوضاع البمديات " والفقرة التي تنص عمى " تمت عممية الدمج دوف أخذ رأي 

المواطنيف ولا حتى رأي المجالس البمدية التي كانت قائمة قبؿ ذلؾ " عمى نسبة 

( وىي أعمى نسبة متوسط حسابي وصمت ليا الإجابة في أداة ٕٚ.ٗمتوسط حسابي )

 .الدراسة

رأى أفراد العينة أف عممية الدمج أثرت سمباً عمى سير مؤسسات الحكـ المحمي ، و  -ٕ

أسيمت في تقميص صلاحيات ىذه المؤسسات حيث خمقت حالة مف النزاع بيف 



www.manaraa.com

 75 

المناطؽ حوؿ احقيتيا باحتضاف مركز البمدية ، وعممت عمى تغييب دور البمديات 

شت دورىا في التنمية السياسية ، حيث جاء الصغيرة في الحكـ المحمي و بالتالي ىم

الدمج لصالح المركز عمى حساب الأطراؼ مما أضعؼ قدرتيا عمى الأخذ بدور 

فاعؿ في التنمية السياسية والاجتماعية و الاقتصادية مف خلاؿ الحد مف صلاحيات 

ىذه المؤسسات ، حيث حصمت الفقرة التي تنص عمى " خمقت عممية الدمج حالة مف 

ع بيف المناطؽ عمى أحقيتيا باحتضاف المركز الجديد لمبمدية بعد الدمج " عمى النزا

 ( وىي نسبة مرتفعة.ٚٔ.ٗنسبة متوسط حسابي )

رأى أفراد العينة أف قرار الدمج لـ يأت استجابة لمطالب داخمية و إنما التفافاً عمى  -ٖ

مف الآثار  ضغوط مؤسسات دولية ، كما يرى أفراد العينة أف لعممية الدمج الكثير

السمبية حيث عمقت العشائرية و الفئوية و عززت المركزية كما أضعفت مف التمثيؿ 

السياسي و التعددية السياسية ، حيث حصمت الفقرة التي تنص عمى " أضعؼ قرار 

الدمج مف مفيوـ التنمية السياسية لحساب العشائرية التي ازدادت عمقاً" عمى نسبة 

 سبة مرتفعة تدؿ عمى تأييد عينة الدراسة ليا.( وىي نٗٔ.ٗمتوسط حسابي )

مثمت محاولة لحؿ معضمة بعض البمديات المفمسة  الدمج ميةى عينة الدراسة أف عمر ت -ٗ

عمى حساب بمديات اخرى أفضؿ وضعاً وىو ما أثقؿ كاىؿ ىذه الأخيرة و أدى الى 

لاقتصادية و تدني مستوى الخدمات فييا لذلؾ لـ تمعب عممية الدمج دوراً في التنمية ا

الاجتماعية ، حيث حصمت الفقرة التي تنص عمى " تعد عممية الدمج ىروباً مف قبؿ 

السمطة المركزية في مواجية واقع العديد مف البمديات التي وصمت إلى درجة الإفلاس 
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( وىي نسبة مرتفعة تدؿ عمى موافقة و تأييد عينة ٛ٘.ٖ" عمى نسبة متوسط حسابي )

 الفقرة.الدراسة لما ورد في 
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 ثانيا: التوصيات

 تقييـ إعادة مف بد لا آثاره تخفيؼ أجؿ ومف عنو العدوؿ الصعب مف الدمج قرار إف -ٔ

 الغبف ورفع المالية أوضاعيا تصحيح أجؿ مف دمجت التي لمبمديات الأوضاع المالية

 عف الخدمات مستوى يتدنى لا حتى الدمج، عممية بسبب التي تضررت البمديات عف

 عممية الدمج. قبؿ السابؽ اىامستو 

 شرط إلى السف شرط بإضافة وذلؾ المنتخبيف البمدية المجالس رؤوساء كفاءة رفع -ٕ

 الخبرة مف الأدنى الحد نضمف حتى عامًا ثلاثيف عف يقؿ لا بحيث المؤىؿ العممي،

 عف يقؿ لا الذي العممي المؤىؿ شرط عمى الإبقاء عف فضلاً  لديو ةالإداري

 جميع البمديات. ليشمؿ عميمووت البكالوريوس

 عقد طريؽ عف البمديات في الموجودة والفنية ةالإداري الأطر تأىيؿ عمى العمؿ -ٖ

 مديريف تعييف وجوب ذلؾ إلى بالإضافة ة،الإداري كفاءتيـ لرفع الدورات التدريبية

 ضبط في البمدية رئيس مع يسيموا حتى استثناء دوف جميع البمديات في مؤىميف

 وتطويرىا في البمديات. والفنية ةريالإدا الأطر

زيادة التنسيؽ والتعاوف مع الدوؿ العربية والاسلامية في مجاؿ العمؿ البمدي والاستفادة  -ٗ

 في ىذا الصدد. مف التجارب العالمية
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 قائمة المراجع:

 )المراجع العربية(

 أولً: الكتب

 ،تها في الجمهورية اليمنيةمبادىء الدارة المحمية وتطبيقاأحمد عبد الرحمف شرؼ الديف،  -2

 .ٖٕٓٓجامعة صنعاء، صنعاء، 

 .ٜٗٚٔالطبعةالخامسة، دار النيضة العربية، القاىرة،  ،القاموس السياسيأحمد عطية الله،  -ٕ

، ، نيضة مصر لمطباعة والنشر، القاىرةالديموقراطية والوعي السياسي، عبدالفتاح اماـ اماـ -2

ٕٓٓٙ. 

برنامج الأمـ المتحدة ، الأردنتعزيز اللامركزية في دور البرلمان في  ،أبو رمافحسيف  -ٗ

 .ٕ٘ٓٓ، الإنمائي، برنامج إدارة الحكـ في الدوؿ العربية

 ٜ/ٛ، المؤتمر العممي الدولي، الحكم القتصادي الرشيد والكفاءة القتصادية ،زايري بمقاسـ -٘

 جامعة ورقمة. ٕ٘ٓٓمارس 

، مركز دراسات واستشارات الادارة ثةوالتجاهات الحدي يالحكم المحمسمير عبد الوىاب،  -6

 .ٕٙٓٓ، العامة، القاىرة

جامعة  ، منشوراتإشكالية العلاقة بين التنمية السياسية والتحول السياسي، عيادسمير  -ٚ

 .ٕٕٓٓ، حسيبة بف بو عمي، الجزائر

وزارة الشؤوف ، منشورات : واقع وتطمعاتالأردنإعادة هيكمة البمديات في جرادات، صالح  -ٛ

 .ٕٙٓٓوالقروية والبيئة، عماف ، البمدية 
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: موسوعة الثقافة السياسية والجتماعية والقتصادية والفكرية ،عامر رشيد مبيض -ٜ

 .ٕٓٓٓ، دمشؽ، ، دار المعارؼ لمنشرٔط، "مصطمحات ومفاهيم

، المؤسسة الوطنية مع الفكر السياسي الحديث والمجهود الأيديولوجي ،عبد الله شريط -ٓٔ

 .ٜٙٛٔلمكتاب، الجزائر، 

 .ٕٓٓٓ، ، مكتبة الآداب، القاىرةمناهج البحث في عمم السياسة  ،عبد الغفار رشاد -ٔٔ

، ديواف المطبوعات، الجزائر، المدخل الى السياسات القتصادية ،عبد المجيد قدي -ٕٔ

ٕٖٓٓ. 

مركز الأىراـ  ، ترجمة محمد جماؿ إماـ:الفساد والقتصاد العالمي، كيمرلي آف إليوف -ٖٔ

 .ٕٓٓٓة لمترجمة والنشر القاىر 

، مركز دراسات الشروط السياسية لمتنمية الفساد والتنمية: ،مصطفى كامؿ السيد -ٗٔ

 .ٜٜٜٔبحوث الدوؿ النامية، القاىرة و 

لدارة المحمية )دراسة اة بين الحكم المحمي و الإدارياللامركزية ائؿ محمد المخلافي ن -٘ٔ

 .ٕٕٓٓلرابعة ، الطبعة اجامعة صنعاء، كمية الشريعة والقانوف منشورات ،مقارنة(

 

 ثانيا: الدورايات

مجمة دراسات في الفكر التربوي المعاصر، ترجمة د. حنفي بف عيسى،  ،بيرتراف شفارتز -ٔ

 .ٕٔٓٓ، ٖٕٔالعدد  ،الثقافة

مجمة دراسات ، "إشكالية المشاركة والمجتمع المدني في الوطف العربي"  ، ثامر كامؿ محمد -ٕ

 .ٖ-ٜٔ، ص ٕٓٓٓ، ٓٔ، عبحوث الوطن العربيو 
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مجمة  (،ٜٗٛٔ -ٕٜٙٔجيود الجزائر في تعريب التعميـ العاـ والتقني والجامعي ) ،ابح تركير  -ٖ

 .ٕٕٓٓ، ٕٓٗالعدد  ،الثقافة

، ٕٚٚ، عدد مجمة المستقبل العربيقياس قوة الدولة،  ،ميا ذياب حميدو صبري البياتي،  -ٗ

 .ٕٕٓٓبيروت، 

مجمة مركز آثاره وعلاجو،  الفساد الاقتصادي: أنواعو أسبابو ،عبد الله بف حاسف الجابري -٘

 .ٖٕٓٓ، ٕٔجامعة الأزىر القاىرة، العدد  ،صالح كامل للاقتصاد الإسلامي

 .ٕٗٓٓ، مارس مجمة عالم العملالمسؤولية الاجتماعية لممؤسسات،  ،عبد الله صادؽ دحلاف -ٙ

 ،مجمة عموم انسانية ،قياس قوة الدولة مف خلاؿ الحكـ الراشد ،جمطيغالـ الأخضر، و  عزي -ٚ

 .ٕ٘ٓٓ، ، مارسٕٔدد الع

 المؤقت بموجب القانوف وأىدافو يالأردن البمديات قانوف تعديؿ أسباب"الصرايرة مصمح  -ٛ

 لمعموم دمشق جامعة مجمة، "ٖٕٓٓلسنة ( ٕٔ) المؤقت رقـ والقانوف ٕٕٓٓة لسن (ٓٚ)رقـ

 .ٕٚٓٓ، الأوؿ العدد ،ٖٕ المجمد، ةوالقانوني القتصادية

، "ية لمعموـ والثقافة حوؿ مشروع الأقميـ التنمويةالأردنية لمجمعية الجمسة الحوار " ،المصريوليد  -ٜ

 .ٜٕٓٓ/ٖ/ٓٔ( الموافؽ ٕٗٙٗ، العدد رقـ )صحيفة العرب اليوم

 

 الرسائل العممية :ثالثاً : 

، جامعة مؤتة ،غير منشورة رسالة ماجستيرالإدارة المحمية: دراسة مقارنة، الشيخمي، عبد الرزاؽ -ٔ

 .ٕٔٓٓالكرؾ، 
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 : المراجع الأجنبيةبعاً : را

- Boverket, Swedish Municipilities and the Sustainable Development 

of Towns, Cities and Communities: Example of Habitat-Oriented 

Work. Swedish National Board of Housing, 2001. 

- Emminghaus, C., Municipal Development Cooperation, 

Governance and Democracy, Division 42, 2003. 

- Halfawy, M. and others, Integration of Municipal Information 

Systems for Sustainable Management of Infrastructure Assets. 

Environmental Informatics Archives, Vol. 2, 2004. 

- Pogrebnjakov, P., V., The development of municipalities of the 

Kaliningrad region under the condition of exclavity. Immanuel 

Kant State, University of Russia, 2008. 

 : مواقع الإنترنتخامساً :  

- http://www.ammonnews.net/article.aspx?articleNO=36210 
 ،، منشورات عموفبين المركزية واللامركزية الأردن اقاليمالحميدي، فؤاد 

 ٕٛ-ٖ-ٕٜٓٓ. 

- http://www.mopd.gov.jo  السياسػية  نشرة التنمية السياسػية الصػادرة عػف وزارة التنميػة

يػػػيف، عػػػف التنميػػػة الأردنمػػػف كتػػػاب التكميػػػؼ السػػػامي إلػػػى دولػػػة رؤسػػػاء الػػػوزراء  - الأردففػػػي 

 السياسية

- http://www.mma.gov.jo وسارح انشؤوٌ انجهذٌخ 

- http://www.pogar.org 
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 الملاحـــــــــــق

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( رسالة التغطية2ممحق رقم )
 ـبسـ الله الرحمف الرحي
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البيت آؿجامعة   

 معيد بيت الحكمة
 قسـ العموـ السياسية

 
 السادة الأفاضل ....
 تحية طيبة وبعد ،،،،

           
فيمػا يخػص دراسػة  الأمػة لمجمػس إنني بصدد إجراء دراسة ميدانية لمتعرؼ عمى اتجاىات الػرأي

 ي.الأردن" أثر دمج البمديات عمى دور مؤسسات الحكـ المحمي في التنمية السياسية " في المجتمع 
حيث تأتي ىذه الدراسة استكمالًا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في العموـ السياسية 

 في معيد بيت الحكمة بجامعة آؿ البيت.
ذ تضع الباحثة بيف أيديو  والمكونة مف عشػريف فقػرة ، حيػث أف ىػذه الاسػتبانة  ستبانةكـ ىذه الاا 

، فأنيػػا تأمػػؿ أف تكػػوف إجابػػاتكـ بكػػؿ تجػػرد وصػػرامة و موضػػوعية ، واف  معػػدة لغايػػات البحػػث العممػػي
 حرصكـ عمى تقديـ المعمومات الكافية والمطموبة بدقة سيؤدي إلى تقييـ أفضؿ لموضوع البحث.

عمػػػى سػػػرية المعمومػػػات المعطػػػاة ، تقػػػديراً لتعػػػاونكـ و المحافظػػػة عمػػػى  و إننػػػا نعػػػدكـ بالمحافظػػػة
 أخلاقيات البحث العممي ، و نأمؿ أف تعود ىذه الدراسة بالنفع و الخير لما فيو مصمحة الوطف .

 
 شاكريف لكـ حسف تعاونكـ و صبركـ الذي نقدره بكؿ إخلاص .

  
 الباحثة           

 هبه عواد الشرعه 
 أداة الدراسة( 2ممحق رقم )

 

 القسم الأول : البيانات الأولية )المتغيرات الشخصية(
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 ( في المربع الذي ينطبؽ عميؾ. √ مف فضمؾ ضع علامة ) 

 

 الجنس: -ٔ

 ذكػػػر            أنثى     

 المؤىؿ العممي: -ٕ

 ثانوية عامة فأقؿ          بكالوريوس            دراسات عميا    

 العضوية: -ٖ

 عيف                          نائب       

 

 

 

 

 

 القسم الثاني: الإستبانة

 الرجاء قيـ العبارات التالية بوضع علامة مقابؿ الإجابة المناسبة مف وجية نظرؾ

 موافؽ بشدة موافؽ محايد معارض معارض بشدة العبارة                              درجة الموافقة
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لاحيات المؤسسات . عمؿ قرار الدمج عمى زيادة صٔ
المركزية )الحكومية( عمى حساب المؤسسات الأىمية 

 .)البمدية(  مما يحد مف دور مؤسسات المجتمع المدني

     

. ساىـ قرار دمج البمديات في استخداـ أفضؿ ٕ
 .لمبادىء المركزية واللامركزية

     

. لعب قرار الدمج دوراً في التنمية الاقتصادية مف ٖ
 .ؿ الأمثؿ لمموارد المتاحة في البمدياتخلاؿ الاستغلا

     

. ساىـ قرار الدمج في التنمية الإجتماعية مف خلاؿ ٗ
 .تعييف الشخص المناسب في المكاف المناسب

     

. تمحور قرار دمج البمديات حوؿ فكرة الإصلاح ٘
 .والتنظيمي ليا الإداري

     

تبة عمى . ىناؾ إدراؾ مف قبؿ المواطنيف لمتبعات المتر ٙ
 .قرار دمج البمديات

     

. عرقؿ قرار دمج البمديات سير مؤسسات الحكـ ٚ
 .المحمي مف خلاؿ تقميص صلاحيات ىذه المؤسسات

     

 دراسة دوف عشوائية بصورة الدمج عممية. جاءت ٛ
 .البمديات لأوضاع كافية

     

ساىـ قرار دمج البمديات في تعميؽ مفيوـ التنمية  -ٜ
 .لدى المواطنيفالسياسية 

     

أدى قرار دمج البمديات إلى ضعؼ التمثيؿ  -ٓٔ
السياسي في الإنتخابات المحمية مما يضعؼ مفيوـ 

 .التنمية السياسية

     

. فشؿ البمديات السابقة في إدارة أمورىا ناجـ عف ٔٔ
 .ضعفيا وىو ما عالجو قرار دمج البمديات

     

نزاع بيف المناطؽ . خمقت عممية الدمج حالة مف الٕٔ
 .ف المركز الجديد لمبمدية بعد الدمجاعمى أحقيتيا باحتض

     

      ولا المواطنيف رأي أخذ دوف الدمج عممية. تمت ٖٔ
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 .قائمة قبؿ ذلؾ كانت التي البمدية المجالس رأي حتى
. أضعؼ قرار الدمج مف مفيوـ التنمية السياسية ٗٔ

 .لحساب العشائرية التي ازدادت عمقاً 

     

. لـ يبف قرار الدمج وفؽ خطة ممنيجة وتجارب ٘ٔ
نما جاء قراراً عشوائياً يفتقر إلى مقومات  دوؿ سابقة وا 

 .النجاح والإستمرارية

     

. مف الناحية الحزبية أضعؼ قرار الدمج دور ىذه ٙٔ
 .الأحزاب إذ أنو عمؽ العشائرية

     

ديات . ىناؾ ضرورة لاستحداث منصب جديد في البمٚٔ
المندمجة متخصص بدراسة مستقبؿ أثر الدمج ليذه 

 .البمديات عمى واقع العمؿ السياسي والتنموي في الدولة

     

. كاف لقرار دمج البمديات دور ىاـ في التنمية ٛٔ
البشرية مف خلاؿ معالجة النقص في الكوادر الفنية 

 المؤىمة

     

 المركزية السمطة قِبؿ مف ىروبًا الدمج عممية. تعد ٜٔ
 إلى وصمت البمديات التي مف العديد واقع مواجية مف

 .الإفلاس درجة

     

. ىناؾ ضبابية لدى المواطف في التعامؿ مع مفاىيـ ٕٓ
 .التنمية وسياسات الادارة المحمية

     

. عمؽ قرار دمج البمديات مف مفيوـ الفئوية والذي ٕٔ
 .بدوره يعيؽ التنمية السياسية

     

قرار الدمج في مصمحة مركز البمدية عمى  . جاءٕٕ
 .حساب الأطراؼ

     

. عمؿ قرار دمج البمديات عمى ترسيخ مفيوـ ٖٕ
 .المركزية مما يحد مف التنمية السياسية

     

. جاء التحوؿ نحو الإنتخابات نتيجة لضغوط ٕٗ
 .مؤسسات دولية لمحصوؿ عمى المنح والقروض
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ميش البمديات الصغيرة . عمؿ قرار الدمج عمى تيٕ٘
مما عطؿ دورىا في التنمية السياسية في المجتمع 

 .المحمي

     

. ساىـ قرار دمج البمديات في تغييب دور العديد مف ٕٙ
 .مؤسسات المجتمع المحمي لحساب مركز البمدية

     

. أدى قرار دمج البمديات إلى فرض قوانيف انتخابية ٕٚ
 .السياسية ت في تعطيؿ التنميةمجديدة ساى

     

 

 

 

 القسن الثالث:

 انزجبء رذذٌذ انًىلف يٍ انذيج ثبلإخزٍبر يٍ ثٍٍ انخٍبراد انزبنٍخ:

 يع انذيج وإجزاء رعذٌلاد              ضذ انذيج             يع انذيج ثىضعه انذبنً    
 

 

 

 

 

 

 (ٖممحؽ رقـ )

 

 أعضاء لجنة تحكيم الستبانة

 الإسى انزخظض هخانج



www.manaraa.com

 88 

 انذكزىر عهً انشزعخ عهىو سٍبسٍخ خ آل انجٍذجبيع

 عهىو سٍبسٍخ آل انجٍذجبيعخ 
 طبٌم انسزدبٌانذكزىر 

 انذكزىر أيجذ أثى انجذي لٍبص ورمىٌى جبيعخ عًبٌ الأههٍخ

 انسٍذ جىاد انذًذ عهىو سٍبسٍخ يزكش دراسبد انشزق الأوسظ
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